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Ha ocHoBy unana IV 4. a) YcraBa Bocue n Xeprerosuse,
[lapnamenrtapna cxkymuruHa boche u XepreroBune, Ha 8.
cjenunum IlpeacraBuuukor noma, oxpxanoj 15, 19. u 20. maja
2020. roaune, 1 Ha 8. cjequuuy Jloma Hapona, oapxkaHoj 25. jyna  "(4)
2020. romuHe, ycBojUIa je

3AKOH
O I3BMJEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O CUCTEMY
JPXKABHE IOMORKH Y BOCHU U XEPIIETOBUHHA

Unan 1.

Y 3akoHy o cucremy napxaBHe momohn y bocHm u
Xepuerosunn ("Ciyx0Oenu rnacuuk buX", 6poj 10/12) y wnany  (5)
2. Tad4. 0) U 1) MHjebajy ce U riiace:

"6) Ilocrojeha np:kaBHa momoh je cBaka JpkaBHA
nomoh Koja je mocrojana npuje Gopmupama Casjera,
OJIHOCHO NPOrpamMu JpykaBHE MOMONH ¥ TOjeAUHAYHA
Ip>kaBHA ToMoh YHja je mprMjeHa 3armoyverna npuje, Te
ce HacTaBuiia U HakoH (opmupama Casjera, qp)kaBHa
nomoh Kkoja je ono0peHa y cKiiay ca ogpeadama OBOT
3aKoHa, HoMoh Koja ce cMarpa rnocrojehoM Jp>kaBHOM
nomohn y ckiamy ca wiaHoM 18a. craB (3) oBor
3akoHa, Te Tomoh Koja ce cmarpa mnocrojehom
Ip>kaBHOM Tomohm jep je moryhe ycTaHOBUTH na y
TPeHYTKy Kaja je Todena meHa MpHMjeHa Huje
npeicTaB/bajia JApKaBHy IMomMoh anm je KacHuje
nocrasia momoh 300r pa3Boja TPXKUIIHE KOHKYPEHIHjE,
a HHUje M3MUjembeHa. Y ciydajy Kana oxpehene mjepe
HocTaHy JprkaBHA romoh paxu ymbepanuzanyje Heke
mjenatHocTH Ha  ocHoBy 3akoma bocme m ()
XepueropuHe, TakBe Mjepe HE cMaTpajy  ce
nocrojehoM apxkaBHOM momohM HaKoH —Jaryma
yTBplEeHOT 32 CIpOBOljeHbe Tnbepanu3alyje;

ISSN 1512-7508 -  cprcku je3uk
ISSN 1512-7486 - 6ocaHcku je3uk
ISSN 1512-7494 - xpBaTCKH je3uK

n) Ilomoh mane BpujenHocTH (de minimis momoh) jecte
MmoMOh Koja ce Jofjesbyje jEIHOM IPUBPEIHOM
Cy0jeKTy y CKIIay ¢ WIaHOM 6a. OBOT 3aKoHa."

Tau. n), e), §), 1), j), K) 1 M) ce Opumy.

Hocanaibe Tad. 1), X), J) 4 H) I0CTajy Tady. 1), €), ) ur).

Unan 2.

VY unany 3. ct. (4) u (5) Mujemajy ce u riiace:

[Iporpam apxaBHe momohw (1ema), y CMUCITY OBOTI' 3aKOHa,

MofipasyMHjeBa CBakd akT Ha OCHOBY Kojer ce Mory, 6e3

norpede 3a MajbUM NPOBeAOCHMM Mjepama, IOJjeJbHBATH

TnojeAHaYHe 1MoMohM KOPHCHHIMMA KOjU Cy YTBpheHH y

aKTy Ha YOIIUTCH M allCTPAaKTaH HAYHMH, TC CBAKH aKT Ha

OCHOBY Kojer ce momoh koja HHje moBe3aHa ¢ onpeheHrM

MPOjEeKTOM MOXE JOAHW]CITUTH jeIHOM KOPUCHHKY HJIN BHUIIC

BUX Ha HeoapeheHu neproa w/unu y HeoapeheHoM U3HOCY.

INojenvHauna qpykaBHA MOMON, y CMHCITY OBOT 3aKOHA, jecTe

moMoh Koja ce He JojijeJbyje Ha OCHOBY Tporpama moMohu u

CBaka IoMoh Kkoja nmomjexe 00aBe3u Mpujase, a 1ojjelbyje

ce Ha OCHOBY IporpaMa nomohmu."

Unan 3.
VY wnany 4. ctaB (2) Tauka II) MHjeEba ce U TJIACH:
") ¢QuHaHCHMpame MHPPACTPYKTYpPE jaBHUM CPEACTBUMA,
aKo ce kopwuiheme Te HH}ppacTpyKkType He Hamahyje
0]] ’beHUX KOPHCHHUKA U aKo Ta MH(pacTpyKTypa HUje
HaMHjeleHa HCKJBYYMBO oppeheHOM mpuBpenHOM
cy0jekTy, Te ako ce pagu 0 MH(PACTPyKTYpH Koja ce
OJJHOCH Ha JjeJIATHOCTH KOje Yy CKJIay ca 3aKOHCKUM
HponucuMa HUCY JMOepaan3oBaHe M OTBOPEHE 3a
TP)KHUILIHY KOHKYpEeHLH]y."
Unan 4.
VY unany 5. craB (3) Mujema ce U TIacH:
JpxaBHa nomoh goaWjesbeHa CYMpOTHO wWiany 12. oBor
3aKOHA je HEe3aKOHMTA M MOMIHjeXe MOBpATy y CKIagy ca
onpendama 4yiaHa 18. oBor 3akoHa."
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Unan 5.
Unau 6. Mujersa ce U rIIacH:

"Ynas 6.
(Onobpena apxaBHa nomoh)
Onobpena apxaBHa IOMON je:
a) mnomoh Koja MMa COLMjAJIHM KapakTep M Koja ce

Jofjesbyje  TMOjeqMHAYHAM  KOpPHUCHUIMMAa  Oe3
JICKpUMUHAIH]E y TOTJIeAy MOpUjeKiIa MPEAMETHHX
MPOM3BO/IA,;

0) nomoh 3a OTKJIamame ITeTe HacTalle 300T MPUPOIHUX
HENorozia Wik JPyrux BaHpeIHHX norahaja yKOJIMKO
je JomujesbeHa y CKJIAMy ca MpOINHCHMa KOjUMa Cce
ypelhyje oBa Bpcra HakHaJe LITETE M IOA3AKOHCKHUM
aKkTHMa U3 WiaHa 24. OBOT 3aKOHa.

JpxaBaa nomoh Moxke 6utn omobpeHa omrykom Cagjera y

cKiay ca yiaHoM 12. ctaB (3) oBOT 3aKOHA ako ce Paau o:

a)  Jp)KaBHOj TIOMONWHM KOjoM ce yHarpehyje eKOHOMCKH
pa3Boj mojipyyja ca HeyoOHYajeHO HHUCKUM YKHBOTHUM
CTaHJap/IOM HIIH BEJIMKOM HE3aIl0CICHOCTH;

0) JpkaBHO] TIOMONM Koja je HaMHUjemheHa CIPOBOhEHY
mpojekaTta onx moceOHOr wHTepeca 3a bocHy u
XepLeropuHy WIM 32  OTKIAmbambe  O30MJBHHX
nopemehaja y ekonomuju bocue u Xeprerosuse;

1) JApXaBHOj MOMOhM KoOja OJiaKiaBa pa3Boj oapeleHux
EKOHOMCKHX JjeTaTHOCTH Win oznpehennx
CKOHOMCKHX MOJIpy4ja, aKo TakBa MOMON He yTHye
HEraTHBHO Ha TPTrOBHHCKE YCJIOBE Y Mjepu y K0joj Ou
TO OWIIO CYNMPOTHO MeljyHapoAHKUM criopa3ymMuMa Koje
je Bocha u Xepuerosuna parudukoBaia;

)  JIpkaBHOj TIOMOhH 3a yHanpeheme KyaType 1 ouyBame
GamTrHe aKko TakBa HoMoh He yTHuYe Ha TPrOBHHCKE
YCJIOBE U TPIKUIIHY KOHKYPEHI]Y Y MjepH y K0joj Ou
TO OMJIO CYympOTHO MeljyHapoIHUM CIIopasyMHMa Koje
je Bocha u XepueroBuna paruduxoaa.

Jlp>xaBHa omoh Moxke Outr ogobOpena omtykom Casjera y

ckiamy ca wiaHoM 12. craBoM (3) OBOr 3aKOHa U Kao

HakHaJga 3a 00aBJbae YCIYre OJ OIIITEr EKOHOMCKOT

HHTEpeca NPUBPENHUM CyOjeKTHMa KOjUMa je Ha OCHOBY

moceOHUX oBJamhema IOBjEPeHO 00aBJbabE YCIyra Of

OIILITEr EKOHOMCKOI' MHTEpeca MM YTBPHEHO HMCKIbYUHBO

npaBo o0aBJbarba oJpeljeHe eKOHOMCKE [JIjeJIaTHOCTH, aKo Ou

y CIy4ajy HEMOCTOjarha TaKBE HaKHaje Te ocobe Owmie

oHeMorylieHe y U3BpILIaBatby H CIIPOBO)CHY MOBjEPEHUX UM

3a/aTaKa, IOJ YCJIOBOM Ja Jp)KaBHA IOMON Ipe/CcTaBiba

UCKJbYYHBO HAaKHaly 3a 00aBJbakb¢ M M3BPLICHE THX

3aJ[aTaKa U J]a e THME HE YTHYe Ha TPrOBMHCKE YCIIOBE y

Mjepd y Kkojoj Ou TO Omio cympotHo MelyHapomHUM

criopasymuma  koje  je  bocma u  XepiieroBuna

parudukoBana.”

Ynan 6.
W3a wiana 6. nofaje ce uiaH 6a. KOju IIacH:

"Unan 6a.
(TTomoh maie BpHjeJHOCTH)

IMomoh mane BpujenHocTu (de minimis nomoh) Moxe ce
JONMJENIUTH TPHUBPEJHUM CyOjekTHMa 0e3 onobpema
Cagjeta YKOJNMKO WCITylaBa YCIOBE KOjU Cy ypeheHu
MpaBWIMMa 3a JOIjely MoMOhMm Maine BpujemHoctd (de
minimis iomoh).

IpoBenbena Tujena, y3 onobpeme Casjera, ycBajajy
yckiaeHe MOJI3aKOHCKe aKkTe KojuMma he perasbHHje OMTH
ypeheHa npaBma 3a gofjerty momohn Maie BpHjeXHocTH (de
minimis iomoh) y3umajyhn y o63up oxrosapajyha mpasruia
0 de minimis momohu y EV."

Ynan 7.
V unany 10. u3a crasa (1) momaje ce HOBH cTaB (2) Koju

rjacu:

'@

Casjer, 110 CITy)KOCHOj JTy’)KHOCTHU WJIH HA OCHOBY IPUTYKOU
Koje Cy IOJHUjeNe NpaBHa W/ (HU3UUKa JIHMIA Koja 3a TO
¥MMajy TIpaBHH U €KOHOMCKH HHTEpEC, HCIHTYje MOIaTKe O
HABOJHO HE3aKOHHTO] IpkaBHO] momohw, oxHOCHO momMohu
Kojy Huje om06pro Casjer u3 OWIIO KOjer U3BOpa, PH YeMy
je Iy»aH O]l MPOBEAOCHHUX THjelNa 3aTPAKUTH MHUIIIBEIHE O
TOj WHHUIWjaTHBH WIM TPHUTYKOM, T€ CIPOBECTH
KOHCyJTaIWje y ckiaxy ca wiaHoM 14. cr. (1) u (2) osor
3aKoHa."

Hocanawmsu ct. (2), (3), (4), (5) u (6) mocrajy cr. (3), (4),

(), (6) u (7).

Unan 8.

V unany 12. craBy (3) Tauka I1) MHjeba ce U TJIacu:

") yrBphyje na oxpehena Mjepa He mpeacTaBIba APIKaBHY
nomoh y CMHCITy OBOT 3aKOHa,".

W3a Tauke 1) fozaje ce Tauka 1) Koja IIIacu:

"m) yrBphyje ma mpemIokeHa IpkaBHa momoh Huje y
CKJIly Ca OBUM 3aKOHOM W HE MOXE C€ OIOOpHTH
(ueratuBHa omtyka Cagjera)."”

VY craBy (7) y mpBoj pedeHuur u3a pujedd "3akoHoM"

Opuiiie ce Tayka M J0Majy pUjeud: "W TMOJ3aKOHCKHM aKTHMa
JIOHECEHHM Y CKJIay ca WiaHOM 24. OBOT 3aKOHa."

"(9)

(10)

H(4)

u(l)

W3a crasa (8) moxajy ce ct. (9) u (10) xoju race:

CaBjeT MOXKE ONO3BaTH OMIYKy JOHECEHY y CKIamy ca
ctaBoM (3) Tau. a), 6), 1) ¥ J) OBOT WiaHa, YKOJIUKO yTBPAU
Ja ce Ta O[UIyka 3aCHMBAJA HA HETAYHUM IOJALMMa
JOCTaBJbCHUM TOKOM IIOCTYIIKA, a KOjU Cy IIPECyIHO
yTHLAIM Ha JOHOmeme Te omryke. [Ipmje omosusa
NPETXOHEe U JIOHOIIeHa HoBe omTyke, CaBjer je myxaH
CIPOBECTH HCIUTHH TIOCTYNaK y Ckiagy ¢ wiaHoMm 10.
CTaBOM (2) OBOT" 3aKOHA.

[IpunukoMm noHOmIewa omIyka M3 craBa (3) oBOr wiaHa,
Casjer, YKOJIMKO OBMM 3aKOHOM HUj€ Jpyra4uje MpOoIHcaHo,
npuMjemyje  oxpende 3akoHa O yNpaBHOM IOCTYIIKY
("Cmyx6enu rnacauk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 n 53/16)."

Unan 9.
VY wnany 15. u3a crasa (3) moxnaje ce cras (4) Koju T1acu:
HaBanan npskaBHe momohn Moke TPaBOBpPEMEHO MOBYhH
3axTjeB 3a 0J00perme Ap)KaBHE IOMONH, Yy MOCTYIKY
MpeTXoiHe KOHTpojie mpuje Hero mro Casjer moHece
OIUTYKY Y CKJIajy ¢ WwiaHoM 12. craBom (3) oBor 3akoHa."

Ynan 10.
VY unany 18. craB (1) Mujera ce u riacu:
Kana y cnydajy He3aKOHHTO JO/Uje/bCHE JpXKAaBHE MOMOhH
JIOHECe HeTaTHBHY OJUTYKy M3 wiaHa 12. crasa (3) Tauke 1)
oBor 3akoHa, CaBjer yTBphyje 0OaBe3y IaBaoly Ap)KaBHE
moMohM na mpemy3Me Mjepe 3a TOBpaT Te HE3aKOHHTO
JonujesbeHe moMohu o kopucHuka. M3Hoc momohu koju ce
Tpeba BpatuTH y cKiagy ca omiaykoM Casjera ykibydyje
nckopumheHn U3HOC IpkaBHe IoMohu yBehaH 3a 3aTe3Hy
kamary. Kamara ce nHarurahyje modeBImM of JaHa Kaja je
HE3aKOHMTA MOMON Jara Ha Kopuiiherme 10 JaHa MoBpaTa
FEHOT n3HOCA."
V craBy (3) apyra peyeHuIIa MHjeba ce U TIIacH:

"Ako  [paBamanl  Ap)aBHe ~moMohM  HE  OTKJIOHH

HenpaswiHocTH, CaBjeT IOHOCH HeTaTHBHY OIUTYKY U3 wiaHa 12.
craBa (3) Tauke 1) OBOT 3aKOHa W yTBphyje oOaBe3dy moBpaTa
H3HOCA JIOJHMjeJbCHE JPKaBHE MOMONM 0/ KOPUCHHKA Y BHUCHHH
yTBpleHNX HEeNmpaBUITHOCTH, YBehaHOM 3a M3HOC 3aTE3HMX Kamara
KOje TeKy OJ1 laHa KaJia Cy ce YTBpl)eHe HelpaBUIIHOCTH I10jaBHIIe
JI0 JaHa TIOBpaTa HbeHOT H3Hoca."
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UYnan 11.
W3a unana 18. nonaje ce wian 18a. koju riacu:

"Unan 18a.
(3actapa)

(1) Ospnamhewa CaBjera y Besu ca mHoBpaToM mnomohu
HOJUIHjEXy POKY 3acTape O JeCeT FOJIMHA.

(2) Pox 3acrape u3 craBa (1) moumme Tehu maHoMm kama je
HE3aKOHWUTA  IOMON  JOAHMjeJbCHA  KOPHMCHHKY,  Kao
nojequHayHa momMoh i y okBHpy mporpama momohu. Pox
3acrape mpekuaa ce Ouio kojoM paamom kojy Casjer wim
npoBeaOeHo THjeno, y ckiagy ca 3axtjeom Casjera,
npey3Me y Be3H ca He3akoHHToM nomohu. Hakon cBakor
HPEKK/IA, POK 3aCTape MOUYNEE CE padyHATH H3HOBA.

(3) Csaka ngpkaBHa IIOMOh y Be3M ca KOjOM je HMCTEKAao POK
3actape cMarpa ce nocrojehom momohm."

Unan 12.
VY unany 19. cras (4) ce Opue.

Unan 13.
OBaj 3aKkOH CTyma Ha CHary OCMOT JaHa OJ JaHa
o0jasspuBama y "Ciryx6eHoM riacHuKy buX".

Bpoj 01,02-02-1-1694/19
25. jyna 2020. rozune
CapajeBo
[pencjenasajyhn
[IpeacraBHuuKoOr 10Ma
[lapnameHnTapHe cKyniuTHHE
buX
Heo6ojma PagmanoBuh, c. p.

IMpencjenasajyhu
Joma napoaa ITapnamenrapue
ckynuruae buX
Jp JAparan Yosuh, c. p.

Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 8. sjednici
Predstavni¢kog doma, odrzanoj 15, 19. i 20. maja 2020. godine, i
na 8. sjednici Doma naroda, odrzanoj 25. juna 2020. godine,
usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O SISTEMU
DRZAVNE POMOCI U BOSNI I HERCEGOVINI

Clan 1.

U Zakonu o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/12) u ¢lanu 2. tac. b) i c¢)
mijenjaju se i glase:

"b) Postojeca drZzavna pomo¢ je svaka drzavna pomoc
koja je postojala prije formiranja Vijeca, odnosno
programi drzavne pomo¢i i pojedinacna drzavna
pomo¢ ¢ija je primjena zapocela prije te se nastavila i
nakon formiranja Vije¢a, drzavna pomo¢ koja je
odobrena u skladu s odredbama ovog zakona, pomo¢
koja se smatra postojecom drzavnom pomo¢i u skladu
s ¢lanom 18a. stav (3) ovog zakona, te pomo¢ koja se
smatra postojecom drzavnom pomoéi jer je mogucée
ustanoviti da u trenutku kada je pocela njena primjena
nije predstavljala drzavnu pomod, ali je kasnije postala
pomoé zbog razvoja trziSne konkurencije, a nije
izmijenjena. U slucaju kada odredene mjere postanu
drzavna pomo¢ radi liberalizacije neke djelatnosti na
osnovu zakona Bosne i Hercegovine, takve se mjere ne
smatraju postoje¢om drzavnom pomo¢i nakon datuma
utvrdenog za provodenje liberalizacije;

c¢) Pomoé¢ male vrijednosti (de minimis pomoc) jeste
pomoc¢ koja se dodjeljuje jednom privrednom subjektu
u skladu s ¢lanom 6a. ovog zakona;".

Tacke d), e), 1), 1), j), k) i m) brisu se.

Dosadasnje tac. g), h), ) i n) postaju tac. d), e), f) i g).

ll(4)

®

vl(3)

M

@

(€)

Clan 2.

U ¢lanu 3. st. (4) i (5) mijenjaju se i glase:

Program drzavne pomod¢i (shema), u smislu ovog zakona,

podrazumijeva svaki akt na osnovu kojeg se mogu, bez

potrebe za daljnjim provedbenim mjerama, dodjeljivati
pojedinacne pomoci korisnicima koji su utvrdeni u aktu na
opcenit i apstraktan nacin, te svaki akt na osnovu kojeg se
pomo¢ koja nije povezana s odredenim projektom moze
dodijeliti jednom korisniku ili vise njih na neodredeni period

1/ili u neodredenom iznosu.

Pojedinacna drzavna pomo¢, u smislu ovog zakona, jeste

pomo¢ koja se ne dodjeljuje na osnovu programa pomo¢i i

svaka pomo¢ koja podlijeZe obavezi prijave, a dodjeljuje se

na osnovu programa pomoci."
Clan 3.

U ¢lanu 4. stav (2) tacka c) mijenja se i glasi:

"c) finansiranje infrastrukture javnim sredstvima, ako se
koristenje te infrastrukture ne naplacuje od njenih
korisnika i1 ako ta infrastruktura nije namijenjena
isklju¢ivo odredenom privrednom subjektu, te ako je
rije¢ o infrastrukturi koja se odnosi na djelatnosti koje,
u skladu sa zakonskim propisima, nisu liberalizirane i
otvorene za trzinu konkurenciju."

Clan 4.
U ¢lanu 5. stav (3) mijenja se i glasi:
Drzavna pomo¢ dodijeljena suprotno ¢lanu 12. ovog zakona
je nezakonita i podlijeZe povratu u skladu s odredbama ¢lana
18. ovog zakona."

Clan 5.

Clan 6. mijenja se i glasi:

"Clan 6.
(Odobrena drzavna pomoc)

Odobrena drZzavna pomo¢ je:

a) pomoc¢ koja ima socijalni karakter i koja se dodjeljuje
pojedinacnim korisnicima bez diskriminacije u
pogledu porijekla predmetnih proizvoda;

b) pomo¢ za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih
nepogoda ili drugih vanrednih dogadaja ako je
dodijeljena u skladu s propisima kojima se ureduje ova
vrsta naknade Stete i podzakonskim aktima iz ¢lana 24.
ovog zakona.

Drzavna pomo¢ moze biti odobrena odlukom Vijeca, u

skladu s ¢lanom 12. stav (3) ovog zakona, ako je rije¢ o:

a) drzavnoj pomo¢i kojom se unapreduje ekonomski
razvoj podru¢ja s neuobiajeno niskim zivotnim
standardom ili velikom nezaposleno$cu;

b) drzavnoj pomo¢i koja je namijenjena provodenju
projekata od posebnog interesa za Bosnu i
Hercegovinu ili za otklanjanje ozbiljnih poremecaja u
ekonomiji Bosne i Hercegovine;

¢) drzavnoj pomoéi koja olakSava razvoj odredenih
ekonomskih djelatnosti ili odredenih ekonomskih
podrucja ako takva pomo¢ ne utiCe negativho na
trgovinske uslove u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
medunarodnim  sporazumima koje je Bosna i
Hercegovina ratificirala;

d) drzavnoj pomo¢i za unapredenje kulture i oCuvanje
bastine ako takva pomo¢ ne utice na trgovinske uslove
i trziSnu konkurenciju u mjeri u kojoj bi to bilo
suprotno medunarodnim sporazumima koje je Bosna i
Hercegovina ratificirala.

Drzavna pomo¢ moze biti odobrena odlukom Vijeca, u

skladu s ¢lanom 12. stav (3) ovog zakona, i kao naknada za

obavljanje usluge od opceg ekonomskog interesa privrednim
subjektima kojima je na osnovu posebnih ovlastenja
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povjereno obavljanje usluga od opéeg ekonomskog interesa
ili utvrdeno iskljuéivo pravo obavljanja odredene
ckonomske djelatnosti ako bi u slu¢aju nepostojanja takve
naknade te osobe bile onemogucene u izvrSavanju i
provodenju povjerenih im zadataka, pod uslovom da
drzavna pomoc¢ predstavlja isklju¢ivo naknadu za obavljanje
i izvrSenje tih zadataka i da se time ne uti¢e na trgovinske
uslove u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno medunarodnim
sporazumima koje je Bosna i Hercegovina ratificirala."

Clan 6.
Iza ¢lana 6. dodaje se ¢lan 6a. koji glasi:

"Clan 6a.
(Pomo¢ male vrijednosti)

(1) Pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomoé) moze se
dodijeliti privrednim subjektima bez odobrenja Vijeca ako
ispunjava uslove koji su uredeni pravilima za dodjelu
pomoci male vrijednosti (de minimis pomo¢).

(2) Provedbena tijela uz odobrenje Vijeca usvajaju uskladene
podzakonske akte kojima ¢e se detaljnije urediti pravila za
dodjelu pomoé¢i male vrijednosti (de minimis pomoc)
uzimajuci u obzir odgovarajuca pravila o de minimis pomoéi
uEU."

Clan 7.

U ¢lanu 10. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
"(2) Vijece, po sluzbenoj duznosti ili na osnovu prituzbi koje su

podnijela pravna i/ili fizicka lica koja za to imaju pravni i

ekonomski interes, ispituje podatke o navodno nezakonitoj

drzavnoj pomo¢i, odnosno pomoci koju nije odobrilo Vijece
iz bilo kojeg izvora, pri ¢emu je duzno od provedbenih tijela
zatraziti misljenje o toj inicijativi ili prituzbi, te provesti
konsultacije u skladu s ¢lanom 14. st. (1) i (2) ovog zakona."

Dosadasnji st. (2), (3), (4), (5) 1 (6) postaju st. (3), (4), (5),

©)i(7).
Clan 8.

U ¢lanu 12. stav (3) tacka c) mijenja se i glasi:

"c) utvrduje da odredena mjera ne predstavlja drzavnu

pomo¢ u smislu ovog zakona,".

Iza tacke c) dodaje se tacka d) koja glasi:

"d) utvrduje da predlozena drzavna pomo¢ nije u skladu s

ovim zakonom i ne moZe se odobriti (negativna odluka
Vijeca)."

U stavu (7) u prvoj recenici iza rijeci "Zakonom" briSe se
tacka i dodaju rijeci: "i podzakonskim aktima donesenim u skladu
s ¢lanom 24. ovog zakona."

Iza stava (8) dodaju se st. (9) i (10) koji glase:

"(9) Vije¢e moze opozvati odluku donesenu u skladu sa stavom
(3) tac. a), b), ¢) 1 d) ovog ¢lana ako utvrdi da se ta odluka
zasnivala na netanim podacima dostavljenim tokom
postupka, a koji su presudno uticali na donosenje te odluke.
Prije opoziva prethodne i donosenja nove odluke, Vijece je
duzno provesti ispitni postupak, u skladu s ¢lanom 10. stav
(2) ovog zakona.

(10) Prilikom donosenja odluka iz stava (3) ovog ¢lana, Vijece,
ako ovim zakonom nije druk¢ije propisano, primjenjuje
odredbe Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16)."

Clan 9.
U ¢lanu 15. iza stava (3) dodaje se stav (4) koji glasi:

"(4) Davalac drzavne pomo¢i moZe pravovremeno povuci
zahtjev za odobrenje drZzavne pomoci u postupku prethodne
kontrole prije nego Sto Vijece donese odluku u skladu s
¢lanom 12. stav (3) ovog zakona."

Clan 10.
U ¢lanu 18. stav (1) mijenja se i glasi:

"(1) Kada u slucaju nezakonito dodijeljene drzavne pomoci
donese negativnu odluku iz ¢lana 12. stav (3) tacka d) ovog
zakona, Vijece utvrduje obavezu davaocu drzavne pomocéi
da preduzme mjere za povrat te nezakonito dodijeljene
pomoc¢i od korisnika. Iznos pomoc¢i koji se treba vratiti u
skladu s odlukom Vijeéa ukljucuje iskoristeni iznos drzavne
pomodi uvedan za zateznu kamatu. Kamata se naplacuje
pocevsi od dana kada je nezakonita pomo¢ data na koristenje
do dana povrata njenog iznosa."

U stavu (3) druga recenica mijenja se i glasi:

"Ako davalac drzavne pomo¢i ne otkloni nepravilnosti,
Vijece donosi negativnu odluku iz ¢lana 12. stav (3) tacka d) ovog
zakona i utvrduje obavezu povrata iznosa dodijeljene drzavne
pomoéi od korisnika u visini utvrdenih nepravilnosti, uve¢anom za
iznos zateznih kamata koje teku od dana kada su se utvrdene
nepravilnosti pojavile do dana povrata njenog iznosa."

Clan 11.
Iza ¢lana 18. dodaje se ¢lan 18a. koji glasi:

"Clan 18a.
(Zastara)

(1) Ovlastenja Vijeca u vezi s povratom pomoci podlijezu roku
zastare od deset godina.

(2) Rok zastare iz stava (1) pocinje te¢i danom kada je
nezakonita pomo¢ dodijeljena korisniku kao pojedinacna
pomo¢ ili u okviru programa pomodéi. Rok zastare prekida se
bilo kojom radnjom koju Vije¢e ili provedbeno tijelo, u
skladu sa zahtjevom Vijeca, preduzme u vezi s nezakonitom
pomo¢i. Nakon svakog prekida, rok zastare pocinje se
raCunati iznova.

(3) Svaka drzavna pomo¢ u vezi s kojom je istekao rok zastare
smatra se postojecom pomo¢i."

Clan 12.
U ¢lanu 19. stav (4) brise se.

Clan 13.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01,02-02-1-1694/19
25. juna 2020. godine

Sarajevo
Predsjedavajudi Predsjedavajudi
Predstavni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH

Parlamentarne skupstine BiH
Nebojsa Radmanovié, s. r.

Dr. Dragan Covié, s. 1.

Na temelju ¢lanka IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 8. sjednici
Zastupnickog doma, odrzanoj 15., 19. i 20. svibnja 2020. godine, i
na 8. sjednici Doma naroda, odrzanoj 25. lipnja 2020. godine,
usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O SUSTAVU
DRZAVNE POTPORE U BOSNI I HERCEGOVINI

Clanak 1.

U Zakonu o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/12) u ¢lanku 2. to¢. b) i c)
mijenjaju se i glase:

"b) postojeca drzavna potpora je svaka drzavna potpora
koja je postojala prije formiranja Vijeca, odnosno
programi drzavne potpore i pojedinacna drzavna
potpora ¢ija je primjena zapocela prije te se nastavila i
nakon formiranja Vijeca, drzavna potpora koja je
odobrena sukladno odredbama ovoga Zakona, potpora
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©)
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@

koja se smatra postojeom drzavnom potporom
sukladno ¢lanku 18a. stavku (3) ovoga Zakona, te
potpora koja se smatra postojecom drzavnom
potporom jer je moguce ustanoviti da u trenutku kada
je pocela njezina primjena nije predstavljala drzavnu
potporu, ali je kasnije postala potporom zbog razvoja
trzi$ne konkurencije, a nije izmijenjena. U slucaju kada
odredene mjere postanu drzavnom potporom radi
liberalizacije neke djelatnosti na temelju zakona Bosne
i Hercegovine, takve se mjere ne smatraju postojecom
drzavnom potporom nakon datuma utvrdenog za
provedbu liberalizacije;

c) potpora male vrijednosti (de minimis potpora) jest
potpora koja se dodjeljuje jednom gospodarskom
subjektu u skladu s ¢lankom 6a. ovoga Zakona;".

Toc. d), e), ), 1), j), k) i m) brisu se.

Dosadasnje to€. g), h), 1) i n) postaju to€. d), e), f) i g).

Clanak 2.

U c¢lanku 3. st. (4) i (5) mijenjaju se i glase:
Program drzavne potpore (shema) u smislu ovoga Zakona
podrazumijeva svaki akt na temelju kojeg se mogu, bez
potrebe za daljnjim provedbenim mjerama, dodjeljivati
pojedinacne potpore korisnicima koji su utvrdeni u aktu na
opéenit i apstraktan nacin, te svaki akt na temelju kojeg se
potpora koja nije povezana s odredenim projektom moze
dodijeliti jednom korisniku ili viSe njih na neodredeno
razdoblje 1/ili u neodredenom iznosu.

Pojedinacna drzavna potpora u smislu ovoga Zakona je

potpora koja se ne dodjeljuje na temelju programa potpora i

svaka potpora koja podlijeZe obvezi prijave, a dodjeljuje se

na temelju programa potpore."
Clanak 3.

U ¢lanku 4. stavku (2) to¢ka ¢) mijenja se i glasi:

"c) financiranje infrastrukture javnim sredstvima, ako se
koristenje te infrastrukture ne naplacuje od njezinih
korisnika i ako ta infrastruktura nije namijenjena
iskljuéivo odredenom gospodarskom subjektu, te ako
se radi o infrastrukturi koja se odnosi na djelatnosti

koje, sukladno zakonskim  propisima, nisu
liberalizirane i otvorene za trziSnu konkurenciju."
Clanak 4.

U ¢lanku 5. stavak (3) mijenja se i glasi:

Drzavna potpora dodijeljena suprotno clanku 12. ovoga
Zakona je nezakonita 1 podlijeze povratu sukladno
odredbama ¢lanka 18. ovoga Zakona."

5 Clanak 5.
Clanak 6. mijenja se i glasi:

"Clanak 6.
(Odobrena drzavna potpora)

Odobrena drzavna potpora je:

a)  potpora koja ima socijalni karakter i koja se dodjeljuje
pojedinacnim  korisnicima bez diskriminacije u
pogledu podrijetla predmetnih proizvoda;

b) potpora za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih
nepogoda ili drugih izvanrednih dogadaja ukoliko je
dodijeljena u skladu s propisima kojima se ureduje ova
vrsta naknade Stete i podzakonskim aktima iz ¢lanka
24. ovoga Zakona.

Drzavna potpora moze biti odobrena odlukom Vijeca

sukladno ¢lanku 12. stavku (3) ovoga Zakona ako se radi o:

a) drzavnoj potpori kojom se unapreduje gospodarski
razvitak podru¢ja s neuobicajeno niskim zivotnim
standardom ili velikom nezaposleno$cu;

(€)

M

@

glasi:

"(2)

b) drzavnoj potpori koja je namijenjena provedbi
projekata od posebnog interesa za Bosnu i
Hercegovinu ili za otklanjanje ozbiljnih poremecaja u
gospodarstvu Bosne i Hercegovine;

¢) drzavnoj potpori kojom se olak$ava razvoj odredenih
gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih
podrucja ako takva potpora ne utjeCe negativno na
trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
medunarodnim  sporazumima koje je Bosna i
Hercegovina ratificirala;

d) drzavnoj potpori za unapredenje kulture i ocuvanje
bastine ako takva potpora ne utjeCe na trgovinske
uvjete i trzi$nu konkurenciju u mjeri u kojoj bi to bilo
suprotno medunarodnim sporazumima koje je Bosna i
Hercegovina ratificirala.

Drzavna potpora moze biti odobrena odlukom Vijeca

sukladno ¢lanku 12. stavku (3) ovoga Zakona i kao naknada

za obavljanje usluge od opcéeg ekonomskog interesa
gospodarskim subjektima kojima je, na temelju posebnih
ovlasti, povjereno obavljanje usluga od opéeg ekonomskog
interesa ili utvrdeno iskljuéivo pravo obavljanja odredene
ekonomske djelatnosti, ako bi u sluc¢aju nepostojanja takve
naknade te osobe bile onemoguéene u izvrSenju i provedbi
povjerenih im zadaca, pod uvjetom da drzavna potpora
predstavlja iskljuc¢ivo naknadu za obavljanje i izvrSenje tih

zadaca i da se time ne utjee na trgovinske uvjete u mjeri u

kojoj bi to bilo suprotno medunarodnim sporazumima koje

je Bosna i Hercegovina ratificirala.”

Clanak 6.
Iza ¢lanka 6. dodaje se ¢lanak 6a. koji glasi:

"Clanak 6a.
(Potpora male vrijednosti)

Potpora male vrijednosti (de minimis potpora) moze se
dodijeliti gospodarskim subjektima bez odobrenja Vijeéa
ukoliko ispunjava uvjete koji su uredeni pravilima za
dodjelu potpore male vrijednosti (de minimis potpore).
Provedbena tijela, uz odobrenje Vijeca, usvajaju uskladene
podzakonske akte kojima ¢ée se detaljnije urediti pravila za
dodjelu potpore male vrijednosti (de minimis potpora)
uzimajuci u obzir odgovarajuca pravila o de minimis potpori
uEU."

Clanak 7.
U clanku 10. iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2) koji

Vijece, po sluzbenoj duznosti ili temeljem prituzbi koje su
podnijele pravne i/ili fizicke osobe koje za to imaju pravni i
ekonomski interes, ispituje podatke o navodno nezakonitoj
drzavnoj potpori, odnosno potpori koju nije odobrilo Vijeée
iz bilo kojeg izvora, pri ¢emu je duzno zatraziti od
provedbenih tijela misljenje o toj inicijativi ili prituzbi, te
provesti konzultacije sukladno ¢lanku 14. st. (1) i (2) ovoga
Zakona."

Dosadasnji st. (2), (3), (4), (5) i (6) postaju st. (3), (4), (5),

©)i (7).

Clanak 8.

U ¢lanku 12. stavku (3) tocka c) mijenja se i glasi:

"c) utvrduje da odredena mjera ne predstavlja drzavnu
potporu u smislu ovoga Zakona,".

Iza tocke c) dodaje se tocka d) koja glasi:

"d) utvrduje da predlozena drzavna potpora nije sukladna
ovome Zakonu i ne moze se odobriti (negativna odluka
Vijeca)."

U stavku (7) u prvoj recenici iza rije¢i "Zakonom" brise se

tocka i dodaju rijeci: "i podzakonskim aktima donesenim sukladno
¢lanku 24. ovoga Zakona."
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Iza stavka (8) dodaju se st. (9) i (10) koji glase:

"(9) Vijece moze opozvati odluku donesenu u skladu sa stavkom
(3) toc. a), b), ¢) i d) ovoga ¢lanka ukoliko utvrdi da se ta
odluka temeljila na neto¢nim podacima dostavljenim
tijekom postupka, a koji su presudno utjecali na donosenje te
odluke. Prije opoziva prethodne i donoSenja nove odluke,
Vijeée je duzno provesti ispitni postupak sukladno ¢lanku
10. stavku (2) ovoga Zakona.

(10) Prilikom donoSenja odluka iz stavka (3) ovoga clanka,
Vije¢e, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano
primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13153/16)."

Clanak 9.
U ¢lanku 15. iza stavka (3) dodaje se stavak (4) koji glasi:
"(4) Davatelj drzavne potpore moze pravovremeno povuci
zahtjev za odobrenje drzavne potpore u postupku prethodne
kontrole prije no $to Vije¢e donese odluku sukladno ¢lanku
12. stavku (3) ovoga Zakona."

Clanak 10.

U ¢lanku 18. stavak (1) mijenja se i glasi:

"(1) Kada u slucaju nezakonito dodijeljene drzavne potpore
donese negativnu odluku iz ¢lanka 12. stavka (3) tocke d)
ovoga Zakona, Vije¢e utvrduje obvezu davatelju drzavne
potpore da poduzme mjere za povrat te nezakonito
dodijeljene potpore od korisnika. Iznos potpore koji se treba
vratiti u skladu s odlukom Vije¢a ukljucuje iskoriSteni iznos
drzavne potpore uvetan za zateznu kamatu. Kamata se
naplacuje pocevsi od dana kada je nezakonita potpora dana
na kori$tenje do dana povrata njezinog iznosa."

U stavku (3) druga reenica mijenja se i glasi:

"Ako davatelj drzavne potpore ne otkloni nepravilnosti,
Vije¢e donosi negativinu odluku iz ¢lanka 12. stavka (3) tocke d)
ovoga Zakona i utvrduje obvezu povrata iznosa dodijeljene
drzavne potpore od korisnika u visini utvrdenih nepravilnosti,
uvecanom za iznos zateznih kamata koje teku od dana kada su se
utvrdene nepravilnosti pojavile do dana povrata njezinog iznosa."

Clanak 11.
Iza ¢lanka 18. dodaje se ¢lanak 18a. koji glasi:

"Clanak 18a.
(Zastara)

(1) Ovlasti Vije¢a u vezi s povratom potpore podlijezu roku
zastare od deset godina.

(2) Rok zastare iz stavka (1) pocinje te¢i danom kada je
nezakonita potpora dodijeljena korisniku kao pojedinacna
potpora ili u okviru programa potpora. Rok zastare se
prekida bilo kojom radnjom koju Vijece ili provedbeno
tijelo, sukladno =zahtjevu Vije¢a, poduzme u vezi s
nezakonitom potporom. Nakon svakog prekida, rok zastare
se po¢inje radunati iznova.

(3) Svaka drzavna potpora u vezi s kojom je istekao rok zastare
smatra se postojeCom potporom."

Clanak 12.
U ¢lanku 19. stavak (4) brise se.
Clanak 13.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01,02-02-1-1694/19
25. lipnja 2020. godine

Sarajevo
Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupnic¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH
Nebojsa Radmanovi¢, v. r.

Parlamentarne skupstine BiH
Dr. Dragan Covié, v. r.

436

Ha ocnoBy un. 165. u 190. IlocnoBuuka IlpencraBaudxor
noma [lapmamenrapHe ckynmriuHe bBocHe wn  XeprerosuHe
("Cmyx6enn rmacauk buX", 6p. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 u
26/20), w4n. 153 wm 181. TlocmoBumka Jloma Hapona
Tapnamenrapre ckymuriae bocae u Xeprerosune ("CiyxOeHu
rnacauk buX", 6p. 58/14, 88/15, 96/15 u 53/16) u unana 6.
Omutyke 0 OCHHUBAIbY U JjeIIOKPYTy HHTEpHapJIaMEHTapHUX Ipyma
npujatesbetBa  [lapnamentapHe  ckymurtuHe — Boche
XepleropuHe 3a OwiarepaliHy capaiby C MapiaMEHTapHUM
tjemma Jpyrux 3emasba ("CoyxOenn rimacauk buX", 6poj
61/07), [lapnamenrapna ckymuTtrHa bocae n Xepuerosuse, Ha 9.
cjenauum IlpeacraBHuukor noma, onpxkanoj 10. jyna 2020.
ronuHe, U Ha 8. cjexnnuim Joma Hapoma, oapxanoj 25. jyna 2020.
TOJIMHE, JIOHHjENA je

OJUIYKY
O UMEHOBABY YWIAHOBA
HMHTEPHHAPJIAMEHTAPHUX I'PYIIA IPUJATE/bCTBA
MIMAPJIAMEHTAPHE CKYINIITUHE BOCHE U
XEPUETI'OBHUHE 3A BUJIATEPAJIHY CAPAIBY CA
MAPJJAMEHTAPHUM TUJEJIUMA JIPYTUX 3EMAJBA

Ynan 1.

3a wiaHoBe I'pyme 3a cycjenHe 3emube (XpBarcka,
Cnosenuja, Utanuja, Manra, Cp6uja, Llpna 'opa, I'puka, Kumnap,
Maxkenonuja, Andanuja, Mahapcka 1 Aycrpuja) IMeHyjy ce:
Jparan Yosuh
Hymanka Majkuh
Awmup Paznuh
[Hemcyaun Mexmenosuh
Cmexana HoBakosuh Bypcah
Bopjana Kpumro
Mupcan Kyxnh
Henan CreBanauh
Ipenpar Kojosrh
Hemcynun Jenuh
Cama Bynuh.

SO NN RN~

—_— O

Ynan 2.

3a uynanoBe I'pyme 3a 3amagny Espomy (Ibemauxa,
[IBajuapcka, Xomnanauja, benruja, JlykcemOypr, JIuxrteHraju,
Inanuja, Hopeemka, IlIBexcka, [lancka, ®uncka, Vcnann,
(DpaHHyCKa Benuka bpuranuja, Vpcka u [Topryran) nMmenyjy ce:
Mapuna [lennem
Acum Capajnmuh
Xamp I'emang
Jlazap IIpomanosuh
emcymun demih
Japujana @unmnosnh
[lenan Bonnaruh
Bnarko I'naBam
EnBep bujennh
Enura bHamno
Henan Hemmh.

TmEORXNN R LD~

—_—o

Ynan 3.
3a wianose I'pyne 3a ILlenTrpanny n Mcrouny Espony
(Pycka ®enepanmja, VYkpajuna, bjemopycuja, JlurBanwja,
Jleronnja, Ecrtonmja, VY30ekucran, Jepmenwja, Taymkucras,
Typxmenucran, Kuprucran, Kaszaxcran, Ilosbcka, Yemka,
CrnoBauka, Typcka, Byrapcka, Monnasuja, Pymynuja, I'py3uja u
A3zepbejuan) UMeHy]jy ce:

1.  bapuma Yomnak

2. Mianen bocuh

3. Mynu6 Jycydosuh
4. Anma Yomo

5. Hepmun Mannpa
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6.  Hebojma Pagmanosuh
7. Jbybuna MwbanoBuh
8. Ipenpar Koxyn

9.  Hapa Mnaguna

10. Jakos 'aymmh

11. Mupa Ilexuh.

Unan 4.

3a ynanose I'pyne 3a Azujy (Kuna, nmja, Manonesuja,
Wpan, banrnanem, ©wmnunan, CjesepHa Kopeja, Jyxxua Kopeja,
Tajnann, Bpyneju, Ilpu Jlanka, Jlaoc, Mangusu, Monronuja,
Mujanmap, Cunranyp, Henain, Bujernawm, [Takucran u Manesuja)
HUMEHY]Y ce:
Jlazap IIpoganosuh
Mynu6 Jycydosuh
3matko Mmneruh
Hukona JloBpunosuh
Camra Marasunosuh
Awuna bapyuuja
Mupjana Mapuakosuh Jlermnh
Mupxo Ilaposrh
Bpanncnas bopenosuh.

Unan 5.
3a wianose I'pyne 3a Appuky u 3emibe binckor ncroxa
(Erumar, Jyxnoadppuuka PemyOnuka, Jlubuja m ocrane 3emibe
Adpuxe, Caymujcka Apabuja, U3paen, Jopaan, Jluban, Mpaxk,
Cupuja, Tlanmecruna, Kysajr, Karap, VYjemumenun Aparncku
Emupartu, Oman, baxpeus u JemeH) umenyjy ce:

AR E U M

1.  Mapuna Ilenznem
2. Cpenoje Hopuh
3. Cager Codruh
4. Amun OcmanoBuh
5. Mujo MaranoBuh
6.  Jlparan Mektuh.
Unaw 6.

3a unanoBe I'pynma 3a CjeBepHy u JyskHy AMepuky,
Ayctpammjy, Oxeannjy u Janman (Aycrpaiuja, HoBu 3enans,
Jaman, Oxeannja, 3emibe Jyxxue Amepuke, Ky6a, CAJl, Kanana u
MekcHKo) HMEHY]y ce:
JIluguja Bpanmapa
Mianen bocuh
[Hemcynua Mexmenosuh
O6peH ITerpoBuh
3naran beruh
Jamup ApHayT
Jacmun Empuh
[paran Borganuh.

Unan 7.
OBa oIyKa CTyma Ha CHary JaHOM JOHOIICHa, a Ouhe
o0jaBipeHa y "Ciyx0eHoM rnacHuky buX".

Bpoj 01,02-50-12-18-5,1/20
25. jyna 2020. roquHe
CapajeBo
[pencjenasajyhu
IMpeacraBHUYKOT 10Ma
[MaprameHTapHEe CKYIIITHHE
buX
He6ojua PagmanoBuh, c. p.

PNAN BB =

IMpencjenasajyhu
Jloma Hapona
[apnameHnTapHe CKyIIITUHE
buX
Hp Jdparan Yosuh, c. p.

Na osnovu ¢l. 165. i 190. Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik
BiH", br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 26/20), ¢l. 153 i 181.
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 58/14, 88/15, 96/15 1

53/16) i ¢lana 6. Odluke o osnivanju i djelokrugu
interparlamentarnih grupa prijateljstva Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine za bilateralnu saradnju s parlamentarnim
tijelima drugih zemalja ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 61/07),
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 9. sjednici
Predstavnickog doma, odrzanoj 10. juna 2020. godine, i na 8.
sjednici Doma naroda, odrzanoj 25. juna 2020. godine, donijela je

ODLUKU
O IMENOVANJU CLANOVA
INTERPARLAMENTARNIH GRUPA PRIJATELJSTVA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I
HERCEGOVINE ZA BILATERALNU SARADNJU S
PARLAMENTARNIM TIJELIMA DRUGIH ZEMALJA

Clan 1.

Za ¢lanove Grupe za susjedne zemlje (Hrvatska,
Slovenija, Italija, Malta, Srbija, Cma Gora, Grcka, Kipar,
Makedonija, Albanija, Madarska i Austrija) imenuju se:

Dragan Covi¢

Dusanka Majki¢

Amir Fazli¢

Semsudin Mehmedovi¢
Snjezana Novakovi¢-Bursaé
Borjana Kristo

Mirsad Kukié

Nenad Stevandic¢
Predrag Kojovi¢
Semsudin Dedi¢

Sanja Vuli¢.

e B o e

—_—O

Clan 2.

Za dclanove Grupe za zapadnu Evropu (Njemacka,
Svicarska, Nizozemska, Belgija, Luksemburg, Lihtenstajn,
Spanija, Norveska, Svedska, Danska, Finska, Island, Francuska,
Velika Britanija, Irska i Portugal) imenuju se:

Marina Pendes
Asim Sarajli¢
Halid Genjac
Lazar Prodanovi¢
Semsudin Dedi¢
Darijana Filipovi¢
Dzenan Ponlagi¢
Vlatko Glavas
Enver Bijedi¢
Edita Bapo
Nenad Nesic.

e B A ol e

—_— o

Clan 3.

Za ¢lanove Grupe za srednju i istoénu Evropu (Ruska
Federacija, Ukrajina, Bjelorusija, Litvanija, Latvija, Estonija,
Uzbekistan, Armenija, TadZzikistan, Turkmenistan, Kirgistan,
Kazahstan, Poljska, Cetka, Slovacka, Turska, Bugarska,
Moldavija, Rumunija, Gruzija i Azerbejdzan) imenuju se:

Bariga Colak
Mladen Bosi¢
Munib Jusufovié
Alma Colo
Nermin Mandra
Nebojsa Radmanovi¢
Ljubica Miljanovi¢
Predrag Kozul
Nada Mladina
Jakov Gali¢

Mira Pekic.

SO RN~

—_—O

Clan 4.
Za ¢lanove Grupe za Aziju (Kina, Indija, Indonezija, Iran,
Banglades, Filipini, Sjeverna Koreja, Juzna Koreja, Tajland,
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Bruneji, Sri Lanka, Laos, Maldivi, Mongolija, Mianmar, Singapur,
Nepal, Vijetnam, Pakistan i Malezija) imenuju se:
Lazar Prodanovi¢

Munib Jusufovié

Zlatko Miletié

Nikola Lovrinovié

Sasa Magazinovi¢

Aida Barucija

Mirjana Marinkovic¢-Lepié¢

Mirko Sarovié

Branislav Borenovic.

Clan 5.

Za clanove Grupe za Afriku i zemlje Bliskog Istoka
(Egipat, Juznoafricka Republika, Libija i1 ostale zemlje Afrike,
Saudijska Arabija, Izrael, Jordan, Liban, Irak, Sirija, Palestina,
Kuvajt, Katar, Ujedinjeni Arapski Emirati, Oman, Bahrein i
Jemen) imenuju se:

Marina Pendes
Sredoje Novié
Safet Softi¢
Adil Osmanovié¢
Mijo Matanovi¢
Dragan Mektic.

R NI o ol e

AR S

Clan 6.

Za cdlanove Grupa za Sjevernu i JuZnu Ameriku,
Australiju, Okeaniju i Japan (Australija, Novi Zeland, Japan,
Okeanija, zemlje Juzne Amerike, Kuba, SAD, Kanada i Meksiko)
imenuju se:

Lidija Bradara

Mladen Bosi¢

Semsudin Mehmedovié

Obren Petrovi¢

Zlatan Begi¢

Damir Arnaut

Jasmin Emri¢

Dragan Bogdani¢.
Clan7.

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, a bit ce
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

PN RO

Broj 01,02-50-12-18-5,1/20
25. juna 2020. godine

Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH

Parlamentarne skupStine BiH
Nebojsa Radmanovi, s. r.

Dr. Dragan Covi¢, s. 1.

Na temelju ¢l. 165. 1 190. Poslovnika Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 26/20), ¢l. 153 i 181.
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 58/14, 88/15, 96/15 i
53/16) i ¢lanka 6. Odluke o osnivanju i djelokrugu
meduparlamentarnih skupina prijateljstva Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine za bilateralnu suradnju s parlamentarnim
tijelima drugih zemalja ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 61/07),
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 9. sjednici
Zastupni¢kog doma, odrzanoj 10. lipnja 2020. godine, i na 8.
sjednici Doma naroda, odrzanoj 25. lipnja 2020. godine, donijela
je

ODLUKU
O IMENOVANJU CLANOVA MEDUPARLAMENTARNIH
SKUPINA PRIJATELJSTVA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE ZA
BILATERALNU SURADNJU S PARLAMENTARNIM
TIJELIMA DRUGIH ZEMALJA

Clanak 1.

Clanovima Skupine za susjedne zemlje (Hrvatska,
Slovenija, Italija, Malta, Srbija, Cma Gora, Grcka, Cipar,
Makedonija, Albanija, Madarska i Austrija) imenuju se:

Dragan Covi¢

Dusanka Majki¢

Amir Fazli¢

Semsudin Mehmedovi¢
Snjezana Novakovi¢ - Bursa¢
Borjana Kristo

Mirsad Kukié

Nenad Stevandic¢
Predrag Kojovi¢

0. Semsudin Dedi¢

1. Sanja Vulié.

e i B o i e

Clanak 2.

Clanovima Skupine za zapadnu Europu (Njemacka,
Svicarska, Nizozemska, Belgija, Luksemburg, Lihtenstajn,
Spanjolska, Norveska, Svedska, Danska, Finska, Island,
Francuska, Velika Britanija, Irska i Portugal) imenuju se:

Marina Pendes
Asim Sarajli¢
Halid Genjac
Lazar Prodanovié
Semsudin Dedi¢
Darijana Filipovi¢
DZenan DPonlagi¢
Vlatko Glavas
Enver Bijedi¢

0. Edita Bapo

1. Nenad Nesic.

e B ol o

Clanak 3.

Clanovima Skupine za srednju i isto¢nu Europu (Ruska
Federacija, Ukrajina, Bjelorusija, Litva, Letonija, Estonija,
Uzbekistan, Armenija, Tadzikistan, Turkmenistan, Kirgistan,
Kazahstan, Poljska, Ceska, Slovadka, Turska, Bugarska,
Moldavija, Rumunjska, Gruzija i AzerbajdZan) imenuju se:

Barisa Colak
Mladen Bosi¢
Munib Jusufovié
Alma Colo
Nermin Mandra
Nebojsa Radmanovi¢
Ljubica Miljanovi¢
Predrag Kozul
Nada Mladina

0. Jakov Gali¢

1. Mira Peki¢.

TSSO RN~

Clanak 4.

Clanovima Skupine za Aziju (Kina, Indija, Indonezija,
Iran, Banglades, Filipini, Sjeverna Koreja, Juzna Koreja, Tajland,
Bruneji, Sri Lanka, Laos, Maldivi, Mongolija, Mijanmar,
Singapur, Nepal, Vijetnam, Pakistan i Malezija) imenuju se:

1.  Lazar Prodanovi¢
2. Munib Jusufovié¢
3. Zlatko Mileti¢

4.  Nikola Lovrinovi¢
5. Sasa Magazinovié
6.  Aida Barucija
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7. Mirjana Marinkovi¢ - Lepi¢
8. Mirko Sarovi¢
9.  Branislav Borenovic.

Clanak 5.

Clanovima Skupine za Afriku i zemlje Bliskog istoka
(Egipat, Juznoafricka Republika, Libija i ostale africke zemlje,
Saudijska Arabija, Izrael, Jordan, Libanon, Irak, Sirija, Palestina,
Kuvajt, Katar, Ujedinjeni Arapski Emirati, Oman, Bahrein i
Jemen) imenuju se:

Marina Pendes
Sredoje Novi¢
Safet Softi¢
Adil Osmanovi¢
Mijo Matanovié
Dragan Mekti¢.

S

Clanak 6.

Clanovima Skupine za Sjevernu i JuZnu Ameriku,
Australiju, Oceaniju i Japan (Australija, Novi Zeland, Japan,
Oceanija, zemlje Juzne Amerike, Kuba, SAD, Kanada i Meksiko)
imenuju se:

Lidija Bradara
Mladen Bosi¢
Semsudin Mehmedovi¢
Obren Petrovié
Zlatan Begic¢
Damir Armaut
Jasmin Emri¢
Dragan Bogdanic.
Clanak 7.

Ova odluka stupa na snagu danom donoS$enja, a objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

i e i i

Broj 01,02-50-12-18-5,1/20
25. lipnja 2020. godine

Sarajevo
Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH
Nebojsa Radmanovi¢, v. r.

Parlamentarne skupstine BiH
Dr. Dragan Covi¢, v. 1.

CABJET MUHUCTAPA
BOCHE U XEPIHEI'OBUHE

437

Ha ocHoBy wmana 54. craBa (1) 3akoHa o mimartamMa u
HakHazaMa y uHerutyirjama bocae n Xepuerosune ("CiryxOeHu
rnaciuk buX", Op. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12,
32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17 u 25/18) u wiana
17. 3akoma o Casjery munucrapa bocre n XepuerosuHe
("Cmyx0enn rmacauk buX", Op. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 u 24/08), Cagjet munmcTapa bocae u Xepuerosuse,
Ha 8. cjenuuim onpxxanoj 11.6.2020. roause, T0HUO je

OJUIYKY
O UBMJEHU OJJTYKE O ®OPMUPAHY KOMUCHUJE
3A IUVIATE U HAKHAJIE Y UHCTUTYIHIMJAMA BOCHE
N XEPLIETOBUHE

Unan 1.

VY Onnymu o popmupamsy Komucuje 3a miate n HakHaze y
nacTuTynmjama bocre m Xeprerosune ("Ciy<OeHH TJIacCHHK
buX", 6poj 59/19), y umany 2. craBy (1) Tauku T) pujeun:
"Mexmenanmuja Xagosuh", Mujemajy ce u rmace: "Mimja
IlomOuh".

Ynan 2.
OsBa o[uTyKa CTyma Ha CHary JaHOM JIOHOLIeHa 1 00jaBibyje
ce y "Cmyx0eHoM riacHuky buX".

CM 6poj 105/20
11. jyna 2020. roquse
CapajeBo

[pencjenasajyhu
Cagjera Mmunucrapa buX
Jp 3opan Terenaruja, c. p.

Na osnovu c¢lana 54. stava (1) Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13,
87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17 i 25/18) i ¢lana 17.
Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i
24/08), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 8. sjednici
odrzanoj 11.6.2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O FORMIRANJU KOMISUE ZA
PLACE I NAKNADE U INSTITUCIJAMA BOSNE I
HERCEGOVINE

Clan 1.
U Odluci o formiranju Komisije za plade i naknade u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
59/19), u ¢lanu 2. stavu (1) tacki g) rijeci: "Mehmedalija
Hadzovi¢", mijenjaju se i glase: "Ilija Dzombic".
Clan 2.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 105/20
11. juna 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. .

Na temelju ¢lanka 54. stavka (1) Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13,
87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17 1 25/18) i ¢lanka 17.
Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i
24/08) Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 8. sjednici
odrzanoj 11.6. 2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O FORMIRANJU POVJERENSTVA
ZA PLACE I NAKNADE U INSTITUCIJAMA BOSNE I
HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Odluci o formiranju Povjerenstva za place i naknade u
institucijama Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
59/19) u ¢lanku 2. stavku (1) to¢ka g) rije¢i "Mehmedalija
HadZovi¢" mijenjaju se i glase "Ilija DZombic".

Clanak 2.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 105/20
11. lipnja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijeca ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. r.

IEEEEEEEEEEEEEEEEEER
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Ha ocnoBy wiana 17. 3akoHa o Casjety Munucrapa bocHe u
Xepuerosune ("CmyxOenn rmacHuk buX, Op. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08) u wiana 6. Criopasyma o
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Npey3uMamy yJore caocHuBada 3a VMIHCTHTYT 3a HecTana JMIa
Bocue u Xepueroune usmely Casjera munucrapa boche u
Xepuerosue u MelhyHapoqHe KoMucHje 3a HecTana JMIa
("Cmyx6enn tmacHuk buX - Melhynapomaun yrosopu", Opoj
13/05), Casjer muancrapa bocHe 1 Xepuerosune, y3 carjacHOCT
Ipyror caocHMBa4a MehyHapoaHe KOMHCH]e 3a HecTala JINNa, Ha
5. cjenunum oapxanoj 21.5.2020. roxute, JOHHO je

OJUIYKY
O UBMJEHHU OJJIYKE O ®OPMUPABY
IMPUBPEMEHOTI YITIPABHOI' OIOPA HHCTUTYTA
3A HECTAJIA JIMIJA BOCHE U XEPIIET'OBUHE

Unan 1.

Y Omwrynu o ¢opMupamy NPUBPEMEHOT YTIpaBHOT 0f00pa
WucrutyTa 32 Hectana iuia bocae u Xepreroeune ("CiryxOeHI
rmacHuk buX", 6p. 90/16 u 8/18), y unany 2. cray (1), Tauxa ¢)
MHjeba Ce U TJIacH:

"¢) Topana Kpramuh - ynanuma"

Uan 2.
OBa Omityka CTymna Ha CHary JaHoM JIOHOLICHa U 00jaBibyje
ce y "CiyxGenom riaacHuky buX".
CM 6poj 106/20
21. maja 2020. rogune
CapajeBo

IIpencjenaajyhu
Casgjera munucrapa buX
Jp 3opan Terearuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lana 6. Sporazuma o preuzimanju
uloge suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Medunarodne
komisije za nestale osobe (""Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni
ugovori", broj 13/05), Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, uz
saglasnost drugog suosnivaca Medunarodne komisije za nestale
osobe, na 5. sjednici odrzanoj 21.5.2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O FORMIRANJU PRIVREMENOG
UPRAVNOG ODBORA INSTITUTA ZA NESTALE
OSOBE BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Odluci o formiranju privremenog Upravnog odbora
Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 90/16 i 8/18), u ¢lanu 2. stavu (1), tacka f) mijenja se i
glasi:

"f) Gorana Krtali¢ - ¢lanica."

Clan 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 106/20
21. maja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. .

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lanka 6. Sporazuma o preuzimanju
uloge suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Medunarodnog
povjerenstva za nestale osobe ("Sluzbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori", broj 13/05), Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine, uz suglasnost drugog suosnivaca Medunarodnog
povjerenstva za nestale osobe, na 5. sjednici odrzanoj 21.5.2020.
godine, donijelo je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O FORMIRANJU PRIVREMENOG
UPRAVNOG ODBORA INSTITUTA ZA NESTALE
OSOBE BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Odluci o formiranju privremenog Upravnog odbora
Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 90/16 i 8/18), u ¢lanku 2. stavku (1), toc¢ka f) mijenja se i
glasi:

"f)  Gorana Krtali¢ - ¢lanica."

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 106/20
21. svibnja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. .

iIEEEEEEEEEEEEEEEEENETR
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Ha ocHoBy wnana 8. craB (1) u wmana 13. Tauka wu)
OKBHpPHOT 3aKOHA O 3aLITHUTH U CTIacaBamby Jby/IU H MaTepHjaTHUX
nobapa of HpUPONHUX WM Apyrux Hecpeha y bBocHu wu
Xepuerosunu ("'Ciyx6enn rmacauk buX", 6poj 50/08) u unana
17. 3akona o Casjery munucrapa bocue u Xepierosuxe
("Cayx6enn riacuuk buX", 6p. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 u 24/08) u OmiyKoM O MPUHIIMIINMA PacIojjere
mehynaponne momohm 3a 3amTury M cnacaBame ("CiyxOeHu
rmacank  buX", Op. 24/20), ma mnpujemmor MuHHCTapCTBA
0e30jemHoctn bocue n Xepreropune Casjer munncTapa bocae u
XepueroBure, Ha 6. cjemuuim oxapxkanoj 28.05.2020. roaumme,
JIOHHO je

OJUTYKY
O PACIIOAJEJIN MEBYHAPOJHE IOMORH 3A
SAHITUTY U CITACABAIGE Y OITIPEMHA U IPYTUM
CPEACTBUMA

Unan 1.
(Ilpenmer omyxke)

OBom Ommykom Casjer muHHCTapa bocHe n XepueroBuHe
yIBphyje pacnomjemy, campkaj M mOpuMaole MelhyHapoaHe
nomMohM 3a 3alUTHTY M ClacaBambe 3a MOTpede MpeBeHIHje,
3allITUTEe, TPeTMaHa OOOJbENIMX U Cy30Wjama I0jaBe KOpOHA
Bupyca (LUOBUI - 19), nobujeny ox Bmame PemyOmixe
Xpsarcke, Briane Penyommke ITosecke, Bnane [pxase Karap u
HEBJIAMHHUX OpraHu3alyja u nojenunana m3 Hapomnue Pemy0Onuke
Kune.

Unan 2.
(Canprxaj n mpumaonu Mehynapoane momohm)

Melynapoasa momoh 3a 3allITUTY U criacaBarbe JoOHjeHa O

Brnane PemmyGnuke Xpsatcke, Bnane PemyOmnuke ITosscke, Brane
[pxxase Karap v HeBlaguHuX OpraHu3alyja U IOjeJMHALA W3
Hapomue PemyOmuke Kwune pacmomjesbyje  ce  KpajibuM
KOPHCHHIIMA, Yy CKIagy ca NpHHIWIHMA 32 pacHojjery
yrBphernm OUTyKOM O MPUHIMIINMA pacrofjene MehyHapomHe
nioMohH 3a 3aIUTUTY U CHIACaBambe, KAKO CIIMjeIH:

a) JocraBbeHa MehyHaponna momoh Bnane PemyGmuke
XpBaTcke y OHNpeMH U JPYTMM  CpeICTBHMA
pacriozjesbyje ce Ha cibeehn HauuH:

1) ®enepammja bocae m XepueroBune: 3alITHUTHE
Macke - 73 800 xomapma; marop - 61 komana;
Bpeha 3a cmaBame - 123 kxomama; nexa - 307
KOMaJia; CITy’KBacTu moamerad - 1230 komana;
ankoxon - 1230 nuTapa; 3alITUTHE Haoyape -
1230 xomana; Bu3up - 615 xomana.
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2)  Pemy6muka Cprcka: 3amrutHe Macke - 45 000
KoMaJa; marop - 37 komaza; Bpeha 3a caBame -
75 xomana; neka - 187 xomana; CIIy»KBacTH
noamerad - 750 xomana; ankoxon - 750 nurapa;
3amITUTHE Haodape - 750 xomana; Busup - 375
KOMaJa.

3) bpuko muctpukr boche u  Xepuerosune:
3amTuTHe Macke - 1200 xomama; marop - 2
KoMayia; Bpeha 3a craBame - 2 KoMaza; Jeka - 6
KOMaJa; CIy)BacTH moaMmerad - 20 Komaza;
ajnkoxon - 20 nurapa; 3amTuTHE Haodape - 20
Komaza; Bi3up - 10 komana.

JHocraBbena melynapoana nmomoh Biane Pemy6Gimke

Ilomcke y ompeMH M APYTMM  CpelCTBUMA

pacnozjesbyje ce Ha cibenehu HaunH:

1) ®eneparmja bocre n XepuerosuHe: 3amITUTHE
Macke - 92 250 xoMaza; ankoxon - 6 765 nurapa.

2)  Pemy6muka Cpricka: 3amTuTHe Macke - 56 250
KOMaJia; ajkoxon - 4 125 nutapa.

3) bpuko muctpukr boche u  XepueroBune:
3amTuTHe Macke - 1 500 komana; ankoxon - 110
JMTapa.

JocraBsena Mehynapomna momoh Bimane [pxase

Karap y ompemu u ApyruM cpeacTBUMa pacrtofjesbyje

ce Ha cJbeiehn HauuH:

1) ®enepaumja BocHe n XepueroBune: TpoCiojHe
MequiuHcke Macke ODII2 - 24 600 xomana;
TpociiojHe MemuuHCcKe Macke DOII3 - 27 700
komaja; macke H95 - 86 100 xomana; Xxupypiike
macke - 289 050 xomaza; 3aIITUTHE PyKaBHUIE -
36 900 xomana; 3amTuTHa oxujena - 35 055
KOMaJia; 3aluTUTHE Haodape - 18 450 komana;
XUpYpILKKU orprad - 21 525 xomana; Busup - 7
687 xomana.

2) Pemybmukxa Cpricka: TpOCIOjHE MEIUIMHCKE
macke OOPII2 - 15 000 xomama; TpociojHe
MeaunuHcke macke PDII3 - 16 800 xomana;
Mmacke H9S - 52 500 xomana; xupypIuke Macke -
176 250 xomana; 3amrtutHe pykasuie - 22 500
KOMaJia; 3amTuTHa oxwjena - 21 375 komana;
3amTUTHE Haodape - 11 250 xomana; Xupypiiku
orprad - 13 125 xomana; Bu3up - 4 687 komana.

3) bpuko muctpukr boche u  Xepuerosune:
Tpociojue MeaunuHcke Macke OOIT2 - 400
KOMayia; TpociojHe MequuHcke Macke OPII3 -
500 xomama; macke H95 - 1 400 xomana;
xupypiike Macke - 4 700 xomana; 3alITUTHE
pykaBume - 600 Komaza; 3amITUTHA OAHWjeNa -
570 xomana; 3amTuTHe Haowape - 300 komana;
xupypiuku orprad 350 - komana; Bu3up - 126
KOMaya.

JocraBbena  Mehynapomna momoh  HeBmamMHHX

opranm3anyja u nojenuHana n3 Hapomne PermyOmixe

Kune y ompemu u IpyruMm CpenCcTBIMA pacrofjesbyje

ce Ha cJbeiehu HauuH:

1) Denepaunja Bocue u XepreroBuse:
JEMHOKpaTHe BHHMIICKe pykaBuie - 61 500
KoMaza; xupypuike macke - 13 530 xomapa,
3amTuTHa ojjeha 3a MEIUIMHCKY YHoTpeOy -
129 xomama; wHOpaUpBEeHH TepMOMETpH - 24
KoMaza, BusupH - 1 230 komaza.

2) PemybOmuka Cpricka: jeAHOKpAaTHE BHHMJICKE
pykasutie - 37 500 komaza; XUpypIIKe Macke - 8
250 xomama, 3amTHTHa ofjeha 3a MEIUIMHCKY
ymotpeby 79 - komama; uHGpaUpBEHN
TepMOMETpH - 15 komana, Busmpu - 750 komana.

3) bpuxko gmuctpukr bBocHe wu  Xeprerosuse:
jemHOKpaTHe BHMHWICKe pykaBuume - 1 000
KOMaJa; Xupypuike Macke - 220 xoMmaja,
3amTuTHA oxjeha 3a MEAMIMHCKY ymoTpely - 2
KoMajia; HHQpanpBeHH TepMOMETpH - 1 Komasa,
BU3HpH - 20 KOMasa.

Unan 3.
(U3BjemuTaBame)
3amyxyje ce MunncrapctBo 0Oe30jenHoctd  bocHe u
Xepueropue [a MO 3aBPIIETKY pacrofjene MelhyHapoaHe
nomohu 3a 3alUTUTY U cracaBame mnopHece CaBjeTy MHHHCTapa
bocHe 1 XeprieroBute u3Bjeriraj o peanusaiuju ose Omiyke.
UYnan 4.
(Cryname Ha cHary)
Osa OmityKa cTyIia Ha CHary JaHOM JIOHOIICH:a U 00jaBibyje
ce y "Cmyx0eHoM ritacHuKy buX".
CM 6poj 108/20
28. maja 2020. rogune
Capajeso

[pencjenasajyhu
Casjera munuctapa buX
Jp 3opan Terearuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 8. stav (1) i ¢lana 13. tacka i) Okvirnog
zakona o za$titi i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 50/08) i ¢lana 17. Zakona o Vijecu ministara
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i Odlukom o principima
raspodjele medunarodne pomo¢i za zastitu i spasavanje ("'Sluzbeni
glasnik BiH", broj 24/20), na prijedlog Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 6.
sjednici odrzanoj 28.05.2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O RASPODJELI MEPUNARODNE POMOCI ZA
ZASTITU I SPASAVANJE U OPREMI I DRUGIM
SREDSTVIMA

Clan 1.
(Predmet odluke)

Ovom Odlukom Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
utvrduje raspodjelu, sadrzaj i primaoce medunarodne pomoci za
zastitu 1 spasavanje za potrebe prevencije, zaStite, tretmana
oboljelih i1 suzbijanja pojave korona virusa (COVID - 19),
dobijenu od Vlade Republike Hrvatske, Vlade Republike Poljske,
Vlade Drzave Katar i nevladinih organizacija i pojedinaca iz
Narodne Republike Kine.

Clan 2.
(Sadrzaj 1 primaoci medunarodne pomo¢i)

Medunarodna pomo¢ za zastitu i spaSavanje dobijena od

Vlade Republike Hrvatske, Vlade Republike Poljske, Vlade
Drzave Katar i nevladinih organizacija i pojedinaca iz Narodne
Republike Kine raspodjeljuje se krajnjim korisnicima, u skladu sa
principima za raspodjelu utvrdenim Odlukom o principima
raspodjele medunarodne pomoc¢i za zaStitu i spasavanje, kako
slijedi:

a) dostavljena madunarodna pomo¢ Vlade Republike
Hrvatske u opremi i drugim sredstvima raspodjeljuje
se na sljede¢i nadin:

1)  Federacija Bosne i Hercegovine: zastitne maske -
73 800 komada; Sator - 61 komada; vreta za
spavanje - 123 komada; deka - 307 komada;
spuzvasti podmeta¢ - 1230 komada; alkohol -
1230 litara; zastitne naocale - 1230 komada; vizir
- 615 komada.

2) Republika Srpska: zastitne maske - 45 000
komada; Sator - 37 komada; vreca za spavanje -
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75 komada; deka - 187 komada; spuzvasti
podmeta¢ - 750 komada; alkohol - 750 litara;
zastitne naocale - 750 komada; vizir - 375
komada.

Breko distrikt Bosne i Hercegovine: zastitne
maske - 1200 komada; Sator - 2 komada; vreca
za spavanje - 2 komada; deka - 6 komada;
spuzvasti podmeta¢ - 20 komada; alkohol - 20
litara; zaStitne naocale - 20 komada; vizir - 10
komada.

Dostavljena medunarodna pomo¢ Vlade Republike
Poljske u opremi i drugim sredstvima raspodjeljuje se
na sljedeci nacin:

1)
2)

3)

Federacija Bosne i Hercegovine: zastitne maske -
92 250 komada; alkohol - 6 765 litara.

Republika Srpska: zastitne maske - 56 250
komada; alkohol - 4 125 litara.

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine: zastitne
maske - 1 500 komada; alkohol - 110 litara.

Dostavljena medunarodna pomo¢ Vlade Drzave Katar
u opremi i drugim sredstvima raspodjeljuje se na
sljedeci nacin:

1))

2)

3)

Federacija Bosne 1 Hercegovine: troslojne
medicinske maske FFP2 - 24 600 komada;
troslojne medicinske maske FFP3 - 27 700
komada; maske N95 - 86 100 komada; hirurske
maske - 289 050 komada; zastitne rukavice - 36
900 komada; zastitna odijela - 35 055 komada;
zastitne naocale - 18 450 komada; hirurski ogrtac
- 21 525 komada; vizir - 7 687 komada.
Republika Srpska: troslojne medicinske maske
FFP2 - 15 000 komada; troslojne medicinske
maske FFP3 - 16 800 komada; maske N95 - 52
500 komada; hirurSke maske - 176 250 komada;
zastitne rukavice - 22 500 komada; zaStitna
odijela - 21 375 komada; zastitne naocale - 11
250 komada; hirurski ogrta¢ - 13 125 komada;
vizir - 4 687 komada.

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine: troslojne
medicinske maske FFP2 - 400 komada; troslojne
medicinske maske FFP3 - 500 komada; maske
NO95 - 1 400 komada; hirurSke maske - 4 700
komada; zastitne rukavice - 600 komada; zastitna
odijela - 570 komada; zastitne naocale - 300
komada; hirurski ogrta¢ 350 - komada; vizir -
126 komada.

Dostavljena medunarodna nevladinih organizacija i
pojedinaca iz Narodne Republike Kine u opremi i
drugim sredstvima raspodjeljuje se na sljede¢i nacin:

1)

2)

3)

Federacija Bosne i Hercegovine: jednokratne
vinilske rukavice - 61 500 komada; hirurske
maske - 13 530 komada, zastitna odjeca za
medicinsku upotrebu - 129 komada; infracrveni
termometri - 24 komada, viziri - 1 230 komada.
Republika Srpska: jednokratne vinilske rukavice
- 37 500 komada; hirurSke maske - 8 250
komada, zastitna odjeca za medicinsku upotrebu
79 - komada; infracrveni termometri - 15
komada, viziri - 750 komada.

Brcko distrikt Bosne 1 Hercegovine: jednokratne
vinilske rukavice - 1 000 komada; hirurske
maske - 220 komada, =zaStitna odjeca za
medicinsku upotrebu - 2 komada; infracrveni
termometri - 1 komada, viziri - 20 komada.

Clan 3.
(Izvjestavanje)
Zaduzuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da
po zavrSetku raspodjele medunarodne pomo¢i za =zaStitu i
spasavanje podnese Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
izvjestaj o realizaciji ove Odluke.
Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 108/20
28. maja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vijeca ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. .

Na temelju ¢lanka 8. stavak (1) i ¢lanka 13. tocka i)
Okvirnog zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 50/08) i ¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i Odlukom o principima
raspodjele medunarodne pomoci za zastitu i spasavanje ("'Sluzbeni
glasnik BiH", broj 24/20), na prijedlog Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine, na 6.
sjednici odrzanoj 28.5.2020 godine, donijelo je

ODLUKU
O RASPODJELI MEPUNARODNE POMOCI ZA
ZASTITU I SPASAVANJE U OPREMI I DRUGIM
SREDSTVIMA

Clanak 1.
(Predmet odluke)

Ovom Odlukom VijeCe ministara Bosne i Hercegovine
utvrduje raspodjelu, sadrzaj i primatelje medunarodne pomoci za
zastitu 1 spasavanje za potrebe prevencije, zaStite, tretmana
oboljelih i suzbijanja pojave korona virusa (COVID - 19),
dobijenu od Vlade Republike Hrvatske, Vlade Republike Poljske,
Vlade Drzave Katar i nevladinih organizacija i pojedinaca iz
Narodne Republike Kine.

Clanak 2.
(Sadrzaj i primatelji medunarodne pomoci)

Medunarodna pomo¢ za zastitu i spaSavanje dobijena od

Vlade Republike Hrvatske, Vlade Republike Poljske, Vlade
Drzave Katar i nevladinih organizacija i pojedinaca iz Narodne
Republike Kine raspodjeljuje se krajnjim korisnicima, sukladno
principima za raspodjelu utvrdenim Odlukom o principima
raspodjele medunarodne pomoc¢i za zastitu i spasavanje, kako
slijedi:

a) dostavljena madunarodna pomo¢ Vlade Republike
Hrvatske u opremi i drugim sredstvima raspodjeljuje
se na sljede¢i nacin:

1)  Federacija Bosne i Hercegovine: zastitne maske -
73 800 komada; Sator - 61 komada; vreta za
spavanje - 123 komada; deka - 307 komada;
spuzvasti podmeta¢ - 1230 komada; alkohol -
1230 litara; zastitne naocale - 1230 komada; vizir
- 615 komada.

2) Republika Srpska: zaStitne maske - 45 000
komada; Sator - 37 komada; vreca za spavanje -
75 komada; deka - 187 komada; spuzvasti
podmeta¢ - 750 komada; alkohol - 750 litara;
zaStitne naoCale - 750 komada; vizir - 375
komada.
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3) Brcko distrikt Bosne i Hercegovine: zastitne
maske - 1200 komada; Sator - 2 komada; vreca
za spavanje - 2 komada; deka - 6 komada;
spuzvasti podmeta¢ - 20 komada; alkohol - 20
litara; zaStitne naocale - 20 komada; vizir - 10
komada.

b) Dostavljena medunarodna pomo¢ Vlade Republike
Poljske u opremi i drugim sredstvima raspodjeljuje se
na sljede¢i nadin:

1)  Federacija Bosne i Hercegovine: zastitne maske -
92 250 komada; alkohol - 6 765 litara.

2) Republika Srpska: zastitne maske - 56 250
komada; alkohol - 4 125 litara.

3) Brcko distrikt Bosne i Hercegovine: zastitne
maske - 1 500 komada; alkohol - 110 litara.

¢) Dostavljena medunarodna pomo¢ Vlade Drzave Katar
u opremi i drugim sredstvima raspodjeljuje se na
sljede¢i nacin:

1) Federacija Bosne i Hercegovine: troslojne
medicinske maske FFP2 - 24 600 komada;
troslojne medicinske maske FFP3 - 27 700
komada; maske N95 - 86 100 komada; kirurSke
maske - 289 050 komada; zastitne rukavice - 36
900 komada; zastitna odijela - 35 055 komada;
zastitne naocale - 18 450 komada; kirurski ogrta¢
- 21 525 komada; vizir - 7 687 komada.

2) Republika Srpska: troslojne medicinske maske
FFP2 - 15 000 komada; troslojne medicinske
maske FFP3 - 16 800 komada; maske N95 - 52
500 komada; kirurSke maske - 176 250 komada;
zaStitne rukavice - 22 500 komada; zasStitna
odijela - 21 375 komada; zaStitne naocale - 11
250 komada; kirurski ogrta¢ - 13 125 komada;
vizir - 4 687 komada.

3) Brc¢ko distrikt Bosne i Hercegovine: troslojne
medicinske maske FFP2 - 400 komada; troslojne
medicinske maske FFP3 - 500 komada; maske
N95 - 1 400 komada; kirurske maske - 4 700
komada; zastitne rukavice - 600 komada; zastitna
odijela - 570 komada; zastitne naocale - 300
komada; kirurski ogrta¢ 350 - komada; vizir -
126 komada.

d) Dostavljena  medunarodna  pomo¢  nevladinih
organizacija i pojedinaca iz Narodne Republike Kine u
opremi i drugim sredstvima raspodjeljuje se na sljedeéi
nacin:

1)  Federacija Bosne i Hercegovine: jednokratne
vinilske rukavice - 61 500 komada; kirurske
maske - 13 530 komada, zastitna odjeca za
medicinsku upotrebu - 129 komada; infracrveni
termometri - 24 komada, viziri - 1 230 komada.

2)  Republika Srpska: jednokratne vinilske rukavice
- 37 500 komada; kirurSke maske - 8 250
komada, zastitna odjeca za medicinsku upotrebu
79 - komada; infracrveni termometri - 15
komada, viziri - 750 komada.

3)  Brcko distrikt Bosne i Hercegovine: jednokratne
vinilske rukavice - 1 000 komada; kirurske
maske - 220 komada, zaStitna odjeca za
medicinsku upotrebu - 2 komada; infracrveni
termometri - 1 komada, viziri - 20 komada.

Clanak 3.
(Izvjestavanje)
ZaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da
po zavrSetku raspodjele medunarodne pomoéi za zastitu i

spasavanje podnese VijeCu ministara Bosne i Hercegovine
izvjesée o realizaciji ove Odluke.
Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 108/20
28. svibnja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.

IEHEEEEEEEEEEEEEEEEESRN
440

Ha ocHoBy unana 17. u unana 22. ctas (1) 3akoHa o Casjety
munuctapa bocae n Xepuerosune ("Cmyx0eHu riacHuk buX",
Op. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), a y Be3u ca
CrparerrjoM y o0nacTi MUTpaIyja U a3uiia i AKIMOHUM TJTAHOM
3a epuox 2012-2015. roaune, xojy je Casjer Munuctapa boche u
Xepuerosune ycBojuo Ha 10. cjemnmm oxpxanoj 12.06.2012.
roaune, Casjer MuHHCcTapa bocHe 1 Xepiieropude, Ha IpHjeLIOT
MunucrapetBa 6e30jennoct bocHe u  Xepuerosune, Ha 8.
cjenuuuy, onpkanoj 11. jyra 2020. roguse, 10HHO je

OJUIYKY
O UBMJEHU U TOITYHU OAJTYKE O ®OPMUPAIKBY
KOOPAUHALIMOHOI TUJEJIA 3A IIUTAIBA
MUTI'PALINJA Y BOCHU U XEPUEI'OBUHHA

Unan 1.

Y Omnymu o dopmupamy KoopmunanmoHor THjenma 3a
mutaba murpamja 'y bocam m Xepuerosunm ("CyxOeHu
rnacuuk buX", 6p. 10/13, 64/33, 1/14, 20/16 u 83/17), unau 2.
craB (1) Mujema ce U riaacu:

"(1) 'Y KoopauHaIMOHO THjEJIO UIMEHY]Y Ce:

a) Mapujan baoruh, momohnuk MunucTpa y Cekropy 3a
a3 MunncrapcTBa 0e30jemHOCTH - TPEIC)eHHK
KoopaunarmoHor tujena,

6) Mypeera IladepoBuh, nomMohHMK MwuHHCTpA Yy
Cexropy 3a umurpanujy Munucrapcrsa 6e30jeaHocTr
- 3aMjeHuK npezcjennrka KoopauHaipoHor Trjena,

n) Cinoboman Yjuh, mupekrop Ciyx0e 3a mocioBe ca
CTpaHLMA - YIaH,

n) Hparan Kymuh, nomohnuk mupekropa I'panmune
nonuimje bocHe n Xepuerosune - unas,

e) Opano [Inanunuh, momohnuk muauctpa y Cekropy 3a
MehyHapoIHO-TIpaBHE M KOH3yJapHe  IOCJIOBE
MHuHHCTapCTBa HHOCTPAHHUX 110CJIOBA - WIaH,

¢) XKemka Maprosuh-Cexynuh, momohHUK MHHHCTpa Y
Cexropy 3a n3bjerimie, pacejbeHe 0code, peaIMHICH]y
u cramOeHy HOJIMTHKY MMHHCTApcTBa 3a JbYICKA
npaBa ¥ U30jermie - Wia,

r)  Camuxa [lyznepuja, nomohnuk MunucTpa y Cekropy 3a
Jby/icka npaBa MHUHHCTapCTBa 3a JbyJCKA IpaBa M
n30jerimIie - WwiaH,

x)  EnBup MpaxoBuh, camoctaiau uHcnektop y Oncjexy
3a CHpeyaBame U OTKPHMBAHE  OPraHW30BAHOT
KPUMMHAIIMTETa, KPpUMUHAIMTETA Y BE3U C TPrOBHHOM
JbyZMMa, OINOJHUM JporaMa M OCTIMM KPUBHYHUM
njemMa y JlpXkaBHOj areHIUjU 3a UCTpare U 3aIiThTY -
yiaH."

Unan 2.

VY wrany 3. y craBy (7) m3a pujeun "ymase" momajy ce
pujeun: "mpencraBHAIM MuHHCTapcTBa ofOpane, MuUHHCTApCTBA
¢uHaHCHja W Tpe3opa, MUHHCTapcTBa IMBHJIHUX IIOCIOBAa M
Tyxwunamrsa bocue u Xepuerosune".
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Ynan 3.
OBa Omityka CTyma Ha CHary JaHoM JIOHOLICHa U 00jaBibyje
ce y "Ciyx6eHoM riacHuky buX".

CM 6poj 109/20
11. jyna 2020. roquse
CapajeBo

IMpencjenasajyhu
Casgjera munucrapa buX
Jp 3opan Terearuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. i ¢lana 22. stav (1) Zakona o Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u vezi sa Strategijom
u oblasti migracija i azila i Akcionim planom za period 2012 -
2015. godine, koju je VijeCe ministara Bosne i Hercegovine
usvojilo na 10. sjednici odrzanoj 12.06.2012. godine, Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine, na prijedlog Ministarstva
sigurnosti Bosne 1 Hercegovine, na 8. sjednici, odrzanoj 11. juna
2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O IZMJENI I DOPUNI ODLUKE O FORMIRANJU
KOORDINACIONOG TIJELA ZA PITANJA MIGRACIJA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Clan 1.

U Odluci o formiranju Koordinacionog tijela za pitanja
migracija u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
10/13, 64/13, 1/14, 20/16 i 83/17), ¢lan 2. stav (1) mijenja se i
glasi:

"(1) U Koordinaciono tijelo imenuju se:
a)  Marijan Baoti¢, pomocnik ministra u Sektoru za azil
Ministarstva sigurnosti - predsjednik Koordinacionog

tijela,
b) Murveta Dzaferovi¢, pomo¢nik ministra u Sektoru za
imigraciju  Ministarstva  sigurnosti -  zamjenik

predsjednika Koordinacionog tijela,

¢) Slobodan Uji¢, direktor Sluzbe za poslove sa strancima
- ¢lan,

d) Dragan Kuli¢, pomoc¢nik direktora Grani¢ne policije
Bosne i Hercegovine - ¢lan,

e) Frano Planini¢, pomo¢nik ministra u Sektoru za
medunarodno-pravne i konzulamme  poslove
Ministarstva vanjskih poslova - ¢lan,

f)  Zeljka Markovié-Sekuli¢, pomoénik ministra u
Sektoru za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju i
stambenu politiku Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice - ¢lan,

g) Saliha Dzuderija, pomo¢nik ministra u Sektoru za
ljudska prava Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
- ¢lan,

h)  Elvir Mrakovi¢, samostalni inspektor u Odsjeku za
sprjecavanje i otkrivanje organizovanog kriminaliteta,
kriminaliteta u vezi s trgovinom ljudima, opojnim
drogama i ostalim kriviénim djelima u Drzavnoj
agenciji za istrage i zastitu - ¢lan.

Clan 2.

U ¢lanu 3. u stavu (7) iza rije¢i "ulaze" dodaju se rijeci:
"predstavnici Ministarstva odbrane, Ministarstva finansija i
trezora, Ministarstva civilnih poslova i Tuzilastva Bosne i
Hercegovine".

Clan 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 109/20

11. juna 2020. godine

Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vijec¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Temeljem clanaka 17. i ¢lanka 22. stavak (1) Zakona o
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u svezi sa
Strategijom u oblasti migracija i azila i Akcijskim planom za
razdoblje 2012 - 2015. godine, koju je Vijece ministara Bosne i
Hercegovine usvojilo na 10. sjednici odrzanoj 12.06.2012. godine,
Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine, na 8. sjednici, odrzanoj 11. lipnja
2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O IZMJENI 1 DOPUNI ODLUKE O FORMIRANJU
KOORDINACIJSKOG TIJELA ZA PITANJA MIGRACIJA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Clanak 1.

U Odluci o formiranju Koordinacijskog tijela za pitanja
migracija u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
10/13, 64/13, 1/14, 20/16 1 83/17), €lanak 2. stavak (1) mijenja se i
glasi:

"(1) U Koordinacijsko tijelo imenuju se:
a) Marijan Baoti¢, pomo¢nik ministra u Sektoru za azil
Ministarstva sigurnosti - predsjednik Koordinacijskog

tijela,
b) Murveta Dzaferovi¢, pomoénik ministra u Sektoru za
imigraciju  Ministarstva sigurnosti - zamjenik

predsjednika Koordinacijskog tijela,

¢) Slobodan Uji¢, direktor Sluzbe za poslove sa strancima
- Clan,

d) Dragan Kuli¢, pomoénik direktora Grani¢ne policije
Bosne i Hercegovine - ¢lan,

e) Frano Planini¢, pomo¢nik ministra u Sektoru za
medunarodno-pravne i konzularne  poslove
Ministarstva vanjskih poslova - ¢lan,

f)  Zeljka Markovié-Sekuli¢, pomoénik ministra u
Sektoru za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju i
stambenu politiku Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice - ¢lan,

g) Saliha Dzuderija, pomo¢nik ministra u Sektoru za
ljudska prava Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
- Clan,

h)  Elvir Mrakovi¢, samostalni inspektor u Odsjeku za
sprjecavanje i otkrivanje organizovanog kriminaliteta,
kriminaliteta u vezi s trgovinom ljudima, opojnim
drogama i ostalim krivinim djelima u Drzavnoj
agenciji za istrage i zastitu - Clan."

Clanak 2.

U ¢lanku 3. u stavku (7) iza rije¢i "ulaze" dodaju se rijeci:
"predstavnici Ministarstva odbrane, Ministarstva finansija i
trezora, Ministarstva civilnih poslova i Tuziteljstva Bosne i
Hercegovine".

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 109/20
11. lipnja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.
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Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjery Munuctapa boche u
Xepuerosute ("Cyx0enu rmacauk buX", 6p. 30/3, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 n 24/08) u unana 4. IHCTpyKIWMje 0 TOHALM)H,
OJHOCHO, pa3MjeHH CTalIHHX cpeAcTaBa usMelhy OyleTCKHX
KOpUCHHKA TE JOHHpamy CTAIHUX CPEACTaBa EKCTEPHUM
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kopucHuima 6poj 08-02-8857-1/16 onm 20.10.2016. romuue
MunncrapcrBa ¢uHaHcHja U Tpe3opa bocHe u Xepueroeuwe,
Casjer munucrapa bocHe u XepueroBune, Ha 4. cjemHHIN
onpxkanoj 06.02.2020. ronuHe, TOHKO je

OIYKY
O IIPEHOCY MPABA BJIACHUIITBA CTAJTHUX
CPEJICTABA

Unan 1.
(ITpeamer Omtyxe)

IpeHocu ce 6e3 HaKkHaje, MPABO BIACHHINTBA Haj CTATHUM
CpPeACTBUMA - pauyyHapu M padyHapcka OIpeMa, Koja ce He
xopucre y Komucuju 3a xonuecuje bocue n Xepuerosune (y
nasbeM Tekcry: Kommenja), Jlomy 3a He30puHyTy njemy "Pama
Bpamentesul" y bamamym.

Unan 2.

(Cpencrsa omtyke)
Cpencra U3 wiaHa 1. oBe oJuIyKe Cy:
a)  LCD monwurop HP 1706 - 4 kom
6) PC HP nentuym DC 5100 - 1 xom
n) PC HP unrepnan 5100 - 3 xom
nm)  Lexmark 8232 nacep jet - 2 kom
e) LCD monurop HP 1710 - 1 xom
¢) PC HP kompakt DH6120 - 2 xom
r) PC HP kompakt DH2300 - 1 xom

Unan 3.
(3axspyunBarme yroBopa)

Ha ocHoBy oBe omtyke Kommcuja he 3axspyunt yroBop o
noHanuju ca JJomom 3a He30puHyTy njeity "Pana Bpamenieuh" y
Bamanyuy, kojum he ce Gmmwke ypemutn MmelhycoOHa mpasa u
00Be3e y MOCTYIIKY MPEHOCA [PaBa BIACHUIITBA HaJl IPSAMETHUM
Cpe/ICTBUMA.

Unan 4.
(Peanu3zanuja)
3a peammsanujy oBe OMITyKe 3amyXkKyjy ce MHHHCTapcTBO
¢unancHja u Tpe3opa bocHe n Xeprerosune u Kommcuja.
Unan 5.
(Cryname Ha cHary)
OBa olyka CTyma Ha CHary JaHOM o0jaBjbHBama Y
"Ciry»0eHoM riacHuKy buX".
CM 6poj 110/20
06. pedpyapa 2020. rogune
CapajeBo

Ipencjenasajyhn
Casgjera MuaHCTapa buX
[p 3opan Terearuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lana 4. Instrukcije o donaciji,
odnosno, razmjeni stalnih sredstava izmedu proracunskih
korisnika te doniranju stalnih sredstava eksternim korisnicima broj
08-02-8857-1/16 od 20.10.2016. godine Ministrstva financija 1
trezora Bosne 1 Hercegovine, VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine je, na 4. sjednici odrzanoj 06.02.2020. godine,
donijelo

ODLUKU
O PRIJENOSU PRAVA VLASNISTVA STALNIH
SREDSTAVA

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Prenosi se bez naknade, pravo vlasniStva nad stalnim
sredstvima - racunari i racunarska oprema, koja se ne koriste u
Povjerenstvu za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Povjerenstvo), Domu za nezbrinutu djecu "Rada VranjeSevi¢" u
Banjaluci.

Clan 2.

(Sredstva odluke)
Sredstva iz ¢lana 1 ove odluke su:
a)  Lcd monitor HP 1706 - 4 kom
b) PC HP pentium DC 5100 - 1 kom
c¢) PCHP internal 5100 - 3 kom
d) Lexmark 8232 laser jet - 2 kom
e) Lcd monitor HP 1710 - 1 kom
f)  PC HP compact DX6120 - 2 kom
g) PC HP compact DX2300 - 1 kom

Clan 3.
(Zakljuéivanje ugovora)

Na osnovu ove odluke Povjerenstvo ¢e zakljuciti ugovor o
donaciji sa Domom za nezbrinutu djecu "Rada Vranjesevi¢" u
Banjaluci, kojim ¢e se blize urediti medusobna prava i obveze u
postupku prijenosa prava vlasni$tva nad predmetnim sredstvima.

Clan 4.
(Realizacija)
Za realizaciju ove odluke zaduzuju se Ministarstvo financija
i trezora Bosne i Hercegovine i Povjerenstvo.
Clan 5.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 110/20
06. februara 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajudi
Vijeca ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na osnovu ¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lanka 4. Instrukcije o donaciji,
odnosno, razmjeni stalnih sredstava izmedu proracunskih
korisnika te doniranju stalnih sredstava eksternim korisnicima broj
08-02-8857-1/16 od 20.10.2016. godine Ministarstva financija i
trezora Bosne 1 Hercegovine, VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine, na 4. sjednici odrzanoj 6.2.2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRIJENOSU PRAVA VLASNISTVA STALNIH
SREDSTAVA

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Prenosi se bez naknade, pravo vlasniS§tva nad stalnim
sredstvima - racunari i racunarska oprema, koja se ne koriste u
Povjerenstvu za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Povjerenstvo), Domu za nezbrinutu djecu "Rada Vranjesevi¢" u
Banjaluci.

Clanak 2.
(Sredstva odluke)

Sredstva iz ¢lanka 1 ove odluke su:

a)  LCD monitor HP 1706 - 4 kom
b) PC HP pentium DC 5100 - 1 kom
¢) PCHP internal 5100 - 3 kom

d) Lexmark 8232 laser jet - 2 kom
e) LCD monitor HP 1710 - 1 kom
f)  PC HP compact DX6120 - 2 kom
g) PC HP compact DX2300 - 1 kom

Clanak 3.
(Zakljucivanje ugovora)

Na osnovu ove odluke Povjerenstvo ¢e zakljuciti ugovor o
donaciji sa Domom za nezbrinutu djecu "Rade VranjeSevi¢" u
Banjaluci, kojim ¢e se blize urediti medusobna prava i obveze u
postupku prijenosa prava vlasniStva nad predmetnim sredstvima.
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Clanak 4.
(Realizacija)
Za realizaciju ove odluke zaduzuju se Ministarstvo financija
i trezora Bosne i Hercegovine i Povjerenstvo.
Clanak 5.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 110/20
06. veljace 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.

:42IIIIIIIIIIIIIIIIIII

Ha ocHoBy wiana 17. 3akona o Cagjery Munucrapa bocHe u
Xepuerosune ("Cnyxbenu rnacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/06, 81/07, 94/07 u 24/08), a y Be3u ca [Ipecynom Cyna
Bocue u Xepuerosune, 6poj Cl1 3 II 027950 20 I'k 2 on
10.04.2020. rogune, Casjer muHHcTapa bocHe n Xepuerosuse,
Ha 7. cjenuuim onpkanoj 02. jyra 2020. roause, TOHUO je

PJEHIEILE
O IIOHUIITEBRY PJEHIEIbA O UMEHOBABY
JUPEKTOPA ATEHIIUJE 3A ®OPEH3UYKA
HNCIIUTUBAIHA U BJEIITAYEILA

1. TlonumrtaBa ce Pjememe 0 WMMEHOBamYy JIHPEKTOpa
Arenrpje 3a (opeH3MUKa WCIUTHBama M BjeINTAdCHa
("Ciryx6enn rinacauk buX", 6poj 91/17).

2. Pjememe u3 Tauke 1. OBOT pjemierma ce TOHHUINTABA Ha
ocuoBy IIpecyne Cyna Bocue u Xepuerosune, 6poj C1 3 1
027950 20 I'k 2 oxm 10.04.2020. roamue, KojoM je

notBphena npBocrenena Ilpecyna Cyma bBocue w
Xeprueroeune 6poj C1 3 IT 027950 18 IT ox 18.07.2019.
TOJIVHE.

3. OBo Pjememe cryma Ha cHary MJaHOM [OHONICHA H
npuMjerbyje ce on nmaHa ofjaBibuBama y "CiyxOeHoM
riacHuKy buX".

CM 6poj 104/20
02. jyna 2020. rozgune
CapajeBo

IMpencjenasajyhu
Casgjera munucrapa buX
Jp 3opan Terearuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijeu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/06, 81/07, 94/07 1 24/08), a u vezi sa Presudom Suda Bosne i
Hercegovine, broj S1 3 P 027950 20 Gz 2 od 10.04.2020. godine,
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 7. sjednici odrzanoj 02.
juna 2020. godine, donijelo je

RJESENJE
O PONISTENJU RJESENJA O IMENOVANJU
DIREKTORA AGENCLJE ZA FORENZICKA
ISPITIVANJA I VJIESTACENJA

1.  PoniStava se RjeSenje o imenovanju direktora Agencije za
forenzicka ispitivanja i vjestacenja ("'Sluzbeni glasnik BiH",
broj 91/17).

2. Rjesenje iz tacke 1. ovog rjeSenja se poniStava na osnovu
Presude Suda Bosne i Hercegovine, broj S1 3 P 027950 20
Gz 2 od 10.04.2020. godine, kojom je potvrdena
prvostepena Presuda Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 P
027950 18 P od 18.07.2019. godine.

3. Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja i primjenjuje
se od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 104/20
02. juna 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vijeca ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju, ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/06, 81/07, 94/07 1 24/08), a u svezi sa Presudom Suda Bosne i
Hercegovine, broj S1 3 P 027950 20 Gz 2 od 10.04.2020. godine,
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 7. sjednici odrzanoj 02.
lipnja 2020. godine, donijelo je

RJESENJE
0O PONISTENJU RJESENJA O IMENOVANJU
DIREKTORA AGENCLJE ZA FORENZICKA
ISPITIVANJA I VJIESTACENJA

1. PoniStava se RjeSenje o imenovanju direktora Agencije za
forenzicka ispitivanja i vjestacenja ("'Sluzbeni glasnik BiH",
broj 91/17).
2. Rjesenje iz tocke 1. ovog rjeSenja se poniStava na osnovu
Presude Suda Bosne i Hercegovine, broj S1 3 P 027950 20
Gz 2 od 10.04.2020. godine, kojom je potvrdena
prvostupanjska Presuda Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3
P 027950 18 P od 18.07.2019. godine.
3. Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja i primjenjuje
se od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 104/20
02. lipnja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. r.

YCTABHHU CY ]|
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

443

VYcraBuu cyx bocue u Xepuerosune y Bemukom Bujehy, y
npeamery 6poj ATl 3548/18, pjemasajyhu anenaunujy Swietelsky
Baugesellschaft m.b.H, Ha ocroBy 4unana VI/30) Ycrasa Boche u
XepuerosuHe, wiaHa 57 cras (2) Tauka 0) u wiana 59 ct. (1) u (2)
IpaBuna YcraBHor cyna bocre u Xeprerosune — npednmheHu
tekeT ("CmyxOenu rmacHuk bocHe n Xeprerosune" Opoj 94/14),
y cacTaBy:

3natko M. Kuexesuh, npezcjentnk

Marto Taguh, notnpexcjenHuk

Mupcan heman, noTnpencjeHuk

Banepuja I'aymh, cymuja

Muonpar Cumosuh, cyauja

Ceana [lanaBpuh, cyauja

Ha cjeqHuULH oapkanoj 4. jyna 2020. roquHe JOHHO je

OJIYKY O JOITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY
VYcBaja ce anenarmja Swietelsky Baugesellschaft m.b.H.
VY1Bphyje ce moBpena npaBa Ha WMOBHHY U3 wiaHa [I/3k)

VYcraBa bocae n Xepuerosune u wiaHa 1 [Ipotokona 6poj 1 y3
EBpOICKYy KOHBEHLM]Y 32 3aIUTHTY JbYJCKHX IIpaBa U OCHOBHHX
ciobona.

VYxuna ce Ipecyna Cyna bocae u Xepreroute 6poj C1 3
YV 21654 18 YBu oz 26. anpuia 2018. roxuse.

Ipenmer ce Bpaha Cymy Bocme m Xeprerosune xoju je
Jly’KaH Jia 10 XHTHOM HOCTYIKY JIOHECEe HOBY OUTYKY y CKJIaJy ca
gnanoM 1I/3x) YcraBa bocrme u XepreropuHe u wiaHoMm 1
ITporokona ©Opoj 1 y3 EBpomncky KOHBEHIMjy 3a 3allITHTY
JBY/ICKHX IpaBa ¥ OCHOBHUX CJ1000/1a.
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Hanaxe ce Cyny boche u Xepuerosune na y ckiamy ca
uynanoM 72 craB (5) IlpaBunma VYcraBHor cyna bocme u
XepueropuHe y poky on 90 naHa on sJaHa JOCTaBJbama OB
omyke obaBujecTH YcraBHHM cyn bocHe m Xepuerosuue o
TpeTy3eTUM Mjepama C [IUJbeM H3BPILICH:a OBE OJUTYKE.

Omtyky o6jaButn 'y "Comy:xOeHOM TiacHHKY boche
Xepuerosure", "Cnyx0Oenum noBunama @enepaumje Boce
XepueroBune", "Ciyxx0eHoM riacHuky PemyOmuke Cprcke"

=R

"Cnyx0eHoM  miacHuky  Jluctpukta  bpuko  Boche
XepueroBune".

OFBPA3JIOKEIBE
L. YBox

1. Swietelsky Baugesellschaft m.b.H. (y nammem Tekcry:
areniaHt) U3 Aycrpuje, kojer 3actyna bpanko Mapuh, axBokar u3
Capajera, moguuo je 2. jyna 2018. roause anenaiujy YcTaBHOM
cyny Bocue u Xepuerosuse (y JajbEeM TEKCTy: YCTaBHH CyII)
npotus IIpecyne Cyna Bocre n Xeprierosune (y 1aJbmbeM TEKCTY:
Cyn buX) 6poj C1 3 V 21654 18 VBm ox 26. anpmia 2018.
TOJIMHE.

II. IToctynak npen Y cTaBHHM CYI0M

2. Ha ocHoBy unana 23 IlpaBuna Ycrassor cyna, on Cyna
buX, VmopaBe 3a UHAUPEKTHO omHope3uBame bocHe U
Xepuerosure (y nasbmeM Tekcry: YHO) u I'pyne 3a xoHTpOIy
BEJIMKHX TMOpeckux oOBezHHKa CapajeBo — CekTop 3a mopese (y
nasbieM Tekety: Cekrtop 3a mopese) 3arpaxeHo je 20. nerembpa
2019. ronuHe 1a 1ocTaBe OArOBOP Ha arienalujy.

3. Cyn buX u TyeHa Cy TOCTaBIJIM OATOBOP Ha arealijy
3. jamyapa 2020. rommme. CekTop 3a ToOpe3e HHjE JOCTaBHO
OJI'OBOP HA areyaImjy.

II1. YumeHHYHO CTambe

4. YumeHuLe npeaMera Koje Mpou3iase M3 alellaHTOBUX
HABOJA M JOKYMEHATa MpeOYeHUX YCTaBHOM CyZLy MOTY ja ce
cyMmupajy Ha cibenehy HaunH.

5. Amenmant je, mo3mBajyhm ce Ha wiaH 13 3akoHa o
TIOCTYNKY HMHAMPEKTHOT OIope3nBama (y JabEEM TEKCTY:
30I11M0O), 4. noemOpa 2014. romuue I'pymm 3a KOHTpOIY
BEJIMKHX TMOpecKHXx oOBe3Hnka CapajeBo (y Ja/bEbeM TEKCTY:
I'pyma 3a KOHTpOIy) IOAHMO 3aXTjeB 3a OOpadyH WM HCIUIATY
3aTe3He Kamare 3a HeOyaroBpeMeHo usBplieHe nospare I1/1B-a
10 OCHOBY HMOHUINTEHHUX MPBOCTEIEHUX pjemrersa Op. 04/5-3/1B-
n7-YII-n 0-3/13, 04/5-3/IB-n7-YII-11 -3/13 u 04/5-3/B-17-
VI1-12-2/13 on 14. maja 2013. roauHe KOjuM je HaBeAEHa rpyma
YTBpAWJIA JIOaTHY TOPECKy 00aBe3y 3a KOHTPOJIMCAHE IIEPUOJIC
1. anpu 2010. — 31. reuembap 2012. roguse.

6. Pjetiemem ['pymne 3a koHtposy Opoj 04/4-1 /MU-17-1 -
VYI1-419-1/14 on 4. neuem6pa 2014. roguHe 0I0UjEH je areiaHToB
3axTjeB 3a OOpadyH M HCIUIATY 3aTe3HUX Kamara 3a
HeOnaroBpeMeHo m3BpieHe nospare [1/[B-a HakoH moHHMIITEHA
HaBEICHUX NPBOCTEIICHUX pjelliera 0 paspe3y mnopesa ox 14. maja
2013. roxuHe.

7. Pjememem Cekropa 3a nopese 6poj 04/4-1/11-17-1 -VII-
419-3/14 om 20. jamyapa 2015. romume oxmbujeHa je Kao
HEOCHOBAHA alleJIaHTOBa XKanba MPOTUB HABEACHOT pjelesa o 4.
neuem6pa 2014. romune.

8. Pjemersem YHO-a 6poj 01/4-VI1/m1-56/15 o 15. janyapa
2016. romquHe on0MjeHa je areaHToBa jkajl0a n3jaBbeHa IPOTHB
HaBezieHOT pjemiema Cekrtopa 3a mopese on 20. jamyapa 2015.
TOJIVHE.

9. AmlenaHt je MOKpPEHYO yIIpaBHH CIIOp HPOTHB HABEICHOT
pjemema YHO-a. Cyn buX je y Bujehy 3a ympaBre criopose
Ipecymom 6poj C13 YV 021654 16 VY ox 12. janyapa 2018. roquxe
0o10HO aneaaHToBy TyXOy 3a MOHMIITEHE HABEACHOT pjellcHha
YUO-a. ¥V oOpa3noxkermy je HABEACHO Ja M3 CTama CIivca
MPOM3Ia3d [Ja je OCHOPEHHM pjellieleM KOHAYHO On0OMjeH

areNaHTOB 3aXTjeB 3a 00padyH M UCIUIATy 3aTe3HUX Kamara Io
OCHOBY HOHMILTEHHX NPBOCTENCHUX pjellea O pa3pesy Hopesa
on 14. maja 2013. rogune. Umajyhu y Buny aa je YUO casnao 3a
TayaH M3HOC CPEICTaBa 3a IOBPAT TEK HAKOH INTO je IPOBEO
TIOHOBHM TIOCTYIIAK KOHTpOJIE W pjememeM of 6. jyna 2014.
TOJIMHE YTBP/MO TayaH M3HOC 3a MOBPAT KOjH ANEJAHTy HpUIaa
1 Taj U3HOC My BPaTHO Y POKY y CMHCITY oapende wiana 14 cras 2
30I1MO-a, 0MHOCHO ¥ POKY O LIECT Mjecely O[] JaHa ca3Hamba,
Bujehe 3a ynpaBHe criopoBe je cMmatpaiio na je pjememe YHNO-a
MpaBWIHO ¥ 3aKoHMTO Kaja je YMO 3akpyunmo ma ce y
KOHKPETHOM CIIy4ajy HHCY CTEKIM YCJIOBH 3a HCIUIATy 3aTe3He
kamare. Bujehe ce y oOpasnoxermy OuTyke MO3Bajo Ha oApende
ynada 14 30IIMO-a u uwnan 52 3akoHa 0 mope3y Ha JOAaTy
Bpujentoct (y masbibeM TekcTy: 3akoH o I1/IB-y). Takobhe je
HaBEJICHO J1a je y cTaBy 9 wiana 52 3akona o [1/IB-y YUO-y nato
opnamtheme Jla JOHece IPOIHCce KOjiMa Ce PEryJHILy YCIOBH U
Ha4yMH TOBpata, y KojeM cmuciy je YO monmo YmyTcTtBo 0
noctynky noBpara [1/IB-a 1 omoOpaBamy HOpecKor KpeauTa 1o
ocHOBY mofHowewa npujase IIJI[B-a. Hcrakayro je ma je
o/pe1O0M WiaHa 8 HAaBEACHOT YITyTCTBa ojpel)eHo 1a, YKOIHKO ce
y TOCTYIKy opmoOpaBama MOBpaTa yTBpAM 1Ha je ['pyma 3a
pEBH3Hjy W KOHTPOJY IIOKPCHYJNA TIIOCTYIaK KOHTPOJE KOJ
O0BE3HNKA KOjH Cy 3axXTHjEBAIM IOBPAT MM KO OOBE3HHKA
KOjIMa je JOCHHO POK 32 HOBpAT HEUCKOPHIINEHHX IMOPECKHX
kpenuta, ['pyma 3a obpamy mopeckux npujaBa he y HCIUTHOM
HOCTYIKY M3BPIIMTHU JIOJlaTHE MPOBjepe Kako O yTBpAWIA Ja JIH
ce 00OBE3HMKY MOXKE H3BPLIMTH IIOBpAT, y KOjeM Clydajy je
TOTpeOHO IPHUBPEMEHO NPEKUHYTH MOCTYIAK I0BpaTa JOK ce He
HCITyHE YCIOBM 3a HacTaBak mocTynka. Oxpenbom wiaxa 46
30IM10-a, pamu o6e30jehera Hammare pgyra 1O OCHOBY
UHIMPEKTHUX Tope3a, mpexBuheHe Cy TNpUBpEeMeHe Mjepe
obe30jehema, na je Tako, n3mel)y ocrasor, ctaBoM 4 1Mo TaYKOM
a) ucTOr 3akoHa nmpenBuheHa W Mjepa o00e30jehema —
"3aprKkaBake IIOBpaTa 10 OCHOBY MHAMPEKTHOT IIope3a WK OMIo
kojer m3Hoca koju YMO wmopa ma mmatd OykHuKy". Y
00pa3nokemy je Takohe HaBeJCHO Ja HUCY OCHOBAaHU IPHTOBOPH
Tyk0€ KOju ce OIHOCE Ha MPEKH] MOCTYIIKA jep je, peMa OLjeHH
Bujeha, YO y moctynky mocrymao y ckiagy ca 30ITMO-om,
3akonom o I1JIB-y u YnyrcrBom o nocrynky nospara I1/IB-a.
Y1BpheHo je ma je YHO mocTymak BOIUO y CKIAAy C POKOBHMA
KOjU Cy 3aKOHOM IIPOIMCAaHM y3 IPUMjeHy IIpOoIHca KOjH ce
OJHOCE Ha pjellaBame IMPETXOMHOT NHUTama, m3Melhy ocTaior,
onpende umana 139.a craB | Tauka 4 3akoHa O YHpPaBHOM
noctynky (y masembem tekery: 3VII). HaBemenom onpenbom je
MPOIUCAHO J]a NMPEKHUIOM HOCTYyIKa TpecTajy Tehu CBH POKOBH
oznpehenn 3a mporecHe pajme, 300r gera cy 6e3 OCHOBa HaBOIM
Ty)0e Jia Cy DOHOLIEHEM 3aKJbydaka O NMPUBPEMEHOM IIPEKHITy
TIOCTYIIKA IIPOJY’KEH! POKOBH 3a MOBpAT cpescrasa. Hanme, kako
je To nasbe oapeheHO HCTUM wWiaHOM, y BpHjeMe IpeKHIa
MOCTYIIKAa HE TeYe POK 3a M3[aBame pjeliea n3 wiana 208 cras
1, ogHocHO w3 wiana 235 craB 1 HaBeneHor 3akoHa. Bujehe 3a
yIpaBHE CHOpPOBE j€ 3aKJbYy4WJIO Ja j€ OCIIOPEHO pjellemhe
3aCHOBAaHO Ha IIPAaBWJIHO YTBPHEHOM YHIHEHUYHOM CTamby H
MPaBWJIHOj TIPUMjEeHH 3aKkoHa, 3a mrTo je YMO nao BaspaHo
obpasnoxeme, Te je Ha ocHoBy wiaHa 37ct. 1 m 2 3akoHa o
ynpaBHUM criopoBuMa buX anenanroBy Tyx0y oxduo.

10. AmenaHt je mpoTHB HaBeleHe mpecyne Bujeha 3a
yIIpaBHE CIIOPOBE MOJHUO 3aXTjeB 32 BAHPEAHO NPEHCIHTHBAGE
cyacke omiyke. Omrydyjyhu o 3axtjeBy, amenamioHo Bujehe
Cyma buX je Ilpecynom 6poj C1 3 ¥V 21654 18 VYBm ox 26.
ampuna 2018. romuHe 3axTjeB 3a BaHPEIHO HPEUCIUTUBAILE
CyJICKE OJUTyKe OI0MIIO Ka0 HEOCHOBAH.

11. 'V oOpasnoxermy mpecyle amneiaiuoHo Bujehe je
ucrakio ga je YO Onmo y obaBe3nm nma mpoBezie IOCTyNaKk
KOHTpOJI€ TA4YHOCTH IOflaTaka Koje je arelaHT Kao MMOPECKH
00BE3HHK HCKa3a0 y TOJHECEHHM IIpHjaBaMa CaMOOIIOPE3HUBAha
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(TI/IB mpujaBe), u3Mel)y ocraamx M 3a KOHTPOJHCAHE TOpEcKe
nepuoze. Bynyhu na je amenant y mpujaBama MCKa3zao W3HOC 33
TIOBpAT IOpe3a, a Ja je IPH TOME MCKa3a0 MambH M3HOC YJa3HOT
mopesa OJl M3HOCA u3Ja3He mopecke obasese, Te xa je y I1JIB
npujaBaMa KMcKazao m3Hoc 3a nospar [1/IB-a, YHO je nokpeHyo
MOCTyHaK KOHTPOJC paaud HPAaBUJIHOT W TIOTIYHOT yTBphema
OJUTy4YHHX YMIbEHHIA Y TIOPECKOM IIEPHOAY Y KOjeM je aresiaHT
tpaxxno mnospar I1/IB-a. Ilpuje omiyumBama O 3aXTHjeBaHOM
noBpary Imnopesa, cxonHo wiany 135 3VIl-a, nonecenu cy
3aKJbYULIH KOjMa CE MOCTYIIH 000paBarba MoBpaTa MPEKUAajy
JIOK Cce He HCIyHE YCJIOBH 3a HAaCTaBaK IIOCTYIKA. ATENafoHO
Bujehe je yTBPOWIO 1a je TOCTYIaK KOHTpoJie BOheH y cKiamy ¢
MPOIICUMA U3 00JIACTU MHAMPEKTHOT ONOpe3rBama U ofpeadama
3VIl-a u OKOHYaH y CKJay C yIyTama JaTHM y HaBeICHUM
npecynama Cyna buX kojuma cy nmoHMIITEHa pjelena o paspesy
niope3a ox 14. maja 2013. roqune TOT cyna, a WTO je Omia OutHa
MPETIOCTaBKa, OJHOCHO MPETXOIHO MHUTAKE y KOjeM je Tpedaio
YTBPAMTH [a JM alejaHT MMa [paBO Ha MOBpaT CpEACTaBa
nckasaH y npujasama [1/IB-a. Haume, kako je ucrakuyTto, 61io je
noTpeOHO YTBPAMTH Ja N je ameiaHT y mnpujaBama [1/IB-a
HCKa3a0 TayaH M3HOC CPEJCTaBa 3a MOBPAT, 300T yera cy, npema
oljeHn arenaroHor Bujeha, 6e3 ocHOBa IIPUTOBOPH U3 3aXTjeBa
Jla Cy MPOIKCH HENPABUIIHO NMPHMHUjCHeHH. AnenaiuoHo ujehe
j€ cMaTpaio J1a je TeK HaKOH OKOHYama IOCTYIKA KOHTPOJIe (KOjU
je MpaBOCHAKHO OKOHYaH pjererbumMa of 6. jyna 2014. roguue)
VYHO umao cazHama 1a je MoTpeOHO M3BPIIMTH MOBPAT Mope3a
areNiaHTy, a KOju je u3BpInuo y nepuoxy on 1. go 10. jyma 2014.
ToaWHe, ORHOCHO y pOKy KpaheM on pokoBa 3a IIOBpar
HMHINPEKTHUX TT0pe3a MPONMcaHuX onpendoM wiana 14 30IIMO-
a. CaMuM THM, Kako je 3aKJbydmyio ameianuoHo Bujehe, mpuje
OKOHYama IOCTYIIKa KOHTPOJIE HHUCY CE€ MOIVIM NPHMHjEHUTH
POKOBH KOjU C€ OJJHOCE Ha MOBPAT y CMHCIY oxapenbe unana 52
3akoHa o [1/IB-y ¢ 063rpom Ha To, Kako je Beh u yTBpheHo, 1a je
YUO ca3Hame 0 moTpeOM BpIIEHa MOBpaTa MMAo TEK HAKOH
OKOHYaa IOCTYIKa KOHTpoJie. YTBpHEHO je a je anelaHT HaKoH
IpHjemMa Cpe/cTaBa Ha HME IOBpaTa IO OCHOBY IMOHHIUTCHHX
pjelea MpBOCTENEHOM OpraHy MOAHHMO 3aXTjeB 3a 00pauyH U
HCIUIATY 3aTe3HHX KaMaTa, KOjH je 00pa3ioKHO YHILCHHUIIOM Ja CY
OpraHH Ty)XKEHE II0 OCHOBY IOHHMIITEHHX pjeliema O paspesy
JIOJIaTHE TOpecKe 0OaBe3e MOBPAT M3BPLIMIM HeOIAaroBpeMeHO.
ArnenarioHo Bujehe je yTBpamIIo Aa je y NMpeMETHOM IIOCTYIIKY,
HaKoH JjenuMu4He KoHTporne, YO mpaBWIIHO Kao HEOCHOBaH
00O areNaHTOB 3aXTjeB jep je MHPaBIIHO OLMjEeHHO 13 Cy
arenanTy Bpahena cpenctsa y pokoBuma u3 wiana 14 30ITMO-a,
300r 4yera My He NIpHIIaza NpaBO HA UCIUIaTy Kamare. Takobe,
armenmarono  Bujehe je, muwjenehm HaBome 3axTjeBa 3a
NPEHCIIHTHBAKE Y KOjUMa je allellaHT [OHOBHO IPHUIOBOPE H3
Tyx0€e KOjH ce OJJHOCE Ha TOTPEIIHY MIPUMjeHY NPOIHCa U3 WiaHa
139.a craB 1 tauka 4 3VIl-a, yTBpOwio aa je y OCIOPEHOj
Ipecy TpaBHIHO 3aKJbYYCHO Ja je HaBeJEHOM OJpendoM
TIPOIMCAHO Jia TPEKHUIOM IOCTyINKa Ipectajy Tehu cBU pOKOBH
onpehenn 3a mpouecHe pamme. Crora Cy ka0 HEOCHOBAHH
0/I01jeHH arleNaHTOBH IIPHIOBOPH Jia Cy JOHOIICHEM 3aKJbydKa O
MIPUBPEMEHOM IIPEKHY MOCTYIIKA MPOMYKEHH POKOBH 3a MOBPAT
cpencTasa.

12. Anenaumono Bujehe je 3akbydymsio 1a je OcrmopeHa
npecyfa TpaBWIHA W 3aKOHHWTA, a 3aXTjeB 3a HEeHO
[IPEHCIIHTHBAbE HEOCHOBAH, Ia Ta je OX0MI0 CXOIHO uiaHy 54
ctaB 1 3akoHa 0 ynpaBHUM criopoBuma buX.

IV. Anenanuja
a) HaBoau u3 anesanuje

13. AnenaHt cmatpa ga My j€ OCHOPEHOM OMITyKOM
noBpujeljeHo npaBo Ha npaBHYHO cyheme n3 wiana 1I/3e) Ycrasa
Bocue n Xepuerosune u wiana 6 craB 1 EBporicke kKOHBeHIHje 3a
3aIITUTY JbYICKUX IIpaBa M OCHOBHUX ciobona (y IajbmeM

Tekcty: EBporcka KOHBEHLMja) M MPaBO HA MMOBHMHY M3 WiaHa
11/3x) YcraBa Bocue 1 Xepruerosune 1 unana 1 [Ipotokosa 6poj 1
y3 EBporicky KOHBCHIMjy. ANENaHT je HaBeo Ja je MO OCHOBY
MehyHapoqHOr  TeHAepa W3BOAMO pajoBe Ha  HPOjEKTy
PEKOHCTpYKIWje skesbe3Hmuke HHppacTpykrype buX. [lame je
HaBeo JIa je UMao npaBo Ha nospar [1/IB-a koju je miaTtuo y Toky
nocnoama. Crora je YUO-y noxuuo 3axtjeB 3a nospat [1/IB-a y
MjeceuHUM MOPECKHUM IMpHjaBama 3a Mjecelle of cenrembpa 2011.
roaune 10 ¢ebpyapa 2012. romune. Mehytum, YHO je, npema
areIaHTOBOM MUIIUBEILY, a Ou u30jerao nospat TpakeHor [1/]B-
a, HEOCHOBAHO OOHWO pjemema (ox 14. maja 2013. romume)
KOjMa je HE3aKOHHTO AalejiaHTy pa3pe3ao JOAATHE IOpEecKe
obaBese. HakoH 11To je BOAMO ynpaBHU HOCTYIAK M TPH IOCTYIIKA
ynpaeHor cropa npex Cynom buX, mpecynama Cyma buX je
yTBpheHO J1a cy oziaTHE NopecKe 00aBe3e He3aKOHUTO pa3pe3aHe
W J1a anejaHT uMa npaso Ha rospar I1/1B-a, nakon gera je YO
n3Bpmvo nospar I1/[B-a. Jlasee je HaBeo xa je 4. HoBemOpa 2014.
TO/IMHE TTOJJHUO 3aXTjeB 32 00padyH U UCIUIaTy KaMaTa y epUomy
y KOjeM je Ty’KeHa He3aKOHMTO KOPHCTHIIA allelaHTOBa CPE/ICTBA,
a cBe cxonHo oapendu wiana 13 30I1MO-a. AnenanT cMarpa na
ce YUO y norneny oj0ujarma aneinaHTOBOT 3aXTjeBa 3a UCILIATY
KamaTa HEOCHOBAHO I03BAa0 Ha MHCTHUTYT IPEKHZA ITOCTYIKA JO
OKOHYAma MOCTYIIKAa KOHTpOJE IIOPECKHMX OpraHa. ArmeiaHt
cMaTpa J1a je TakBo moctymname YHO-a 3moynoTpeda mpouecHux
opnamhera M Kao TakBO He3akoHWTO. HaBoam na mpaBo Ha
3aTe3He KaMaTe IPEACTaBba MATCPUjaTHONPABHH HHCTHUTYT, a
NPEKH]] MOCTYIKa MPOLECHONPABHH MHCTUTYT A TUME IPEKUJ
MIOCTYNKa HE MOXE HMMaTH yTHI[dj Ha CT3WUCTHpame IpaBa Ha
KamaTre Koje mpumazmajy amenmanty. Cmarpa Ja MMa IIpaBoO Ha
3aTe3He KamaTe y MepHoay HaKOH MpoTeKka poka on 60 maHa of
JlaHa KaJia je HoJHHUO 3axTjeB 3a mospar [1/IB-a. Anenanr uctuye
na cy opranu ympase U Cyx buX y mormemy poka 3a moBpar
I1/IB-a apOurtpapHo npumMujeHWIH oxpenOy wiana 14 craB 2
30II1MO-a 6ynyhn na je y KOHKPETHOM CIIy4ajy y IOITIeLy
poxkoBa 3a nospar [1/IB-a Tpebano npumujennTtr wiaH 52 3akoHa
o I1/IB-y. Ilpema amenanToBOM MHIUBEHY, WiaH 52 3akoHa O
[1]IB-y je lex specialis y oanocy Ha oxpenOy wiana 14 cras 2
30IT1O-a.

14. Takolje, anenaHT HaBOJYM Jia My j€ TIPEKPIIECHO MPaBo Ha
UMOBHHY 1 3aro mTo je YO "npeko TpH rojiuHe HE3aKOHUTO
JIp’Kao FEeroBa CPesCcTBa y m3Hocy of npudmmkHo 10.000.000,00
KM", 3a mra My je "0e3 BaJpaHOT pa3yiora OA0WO Ja HAKHAIU
IITETy Y CMHUCIY Jla My McIuiati npumnaznajyhe kamare." AnenaHt
je HaBeo W Jia je Ha Taj HauuH "oHeMoryheH Ja KOPHCTH SHOPMHa
HOBYaHa cpeacTBa jep ux je YMO napxao, KOPHUCTHO M HUMa
pacrionarao” MaKo 3a TO HUje UMao IPaBHU OCHOB.

0) Oarosop Ha anenaunujy

15. Cyx buX je y omroBopy Ha amenanyjy HCTakao Oa y
OJIHOCY Ha HaBeZeHE IOBpE/e YCTABHUX MpaBa pa3io3u Koje je
areaHT HaBeO Y amleNalijyd HECY OCHOBaHH, T€ Jia je OCIOpeHa
omtyka arenanuoHor Bujeha Cyna buX moHeceHa mpaBHITHOM
MPUMjEHOM MAaTEpHjaTHOT U HPOLIECHOT TIpaBa.

16. Y oarosopy Ha aneranujy Ty>KeHa je HaBena 1a je I 'pymna
3a KOHTpOJY IIpOBeJia OHOBHH MOCTYIaK KOHTpoJe Oyayhu na cy
npecynama Cyna buX monminrena pjemessa ox 14. maja 2013.
roIvHe W OKOHYana ra pjememuma o 6. jyna 2014. rogune, y
KOjeM IOCTYIIKYy je pa3spe3ana amellaHTy AOJaTHy o0aBesy y
MarbeM U3HOCY 071 00aBe3e YTBpheHe y MOHUIITEHIM pjelehbuMa.
Jame, YO je HaKOH OKOHYAHOT MTOHOBHOT IIOCTYIKA KOHTPOJIE,
a TpH TOME Ce alelaHT HUje JKaJMO Ha pjellerha JTOHECEHa y
HOHOBHOM IIOCTYIIKY KOHTpOJIE, AaIlelaHTy Kao IIOPECKOM
00BE3HMKY BpaTHO HECHOpPHO YTBphEeHH H3HOC CpeicTaBa 3a
HOBpAT, LITO HHU allelIaHT TOKOM IIOCTYIKA HUje OocropaBao. Y
OZIHOCY Ha alellaHTOB 3aXTjeB 3a O0pauyH M MCIUIATy 3aTe3HHUX
kamara, YO je ucrakao ja u3 HaBEICHUX YMCHULIA [IPOU3IIA3H
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I3 je y MOCTYNKY KOjH je MPETXOAHO [OHOLICHY OCIHOPEHHX
Ipecyaa y LHjeloCTH UCTOMITOBAH MPOLIEYPATHIA OKBHD YHYTap
KOjer ce JOHOCEe CyICKe OIIyKe, Te Ja Cy OHE JOHHjeTe
[PaBWJIHOM [PHUMjCHOM I@IPONKCa HAa MPABWIHO YTBphEeHO
YUECHUYHO cTame. IIpeyIokeHo je 1a ce arenaiuja oaduje Kao
HEOCHOBaHa.

V. PejieBaHTHH IPONHCH

17. 3aKkOH 0 NOCTYNKY WHIMPEKTHOI OIOPe3UBaba
("Cayx6enu rinacauk buX" 6p. 89/05 n 100/13) y peneBanTHOM
JIMjeITy TJIacH:

Ynan 6.

YV emucny oeoe 3akona, nojam unoupexmmuu nopesu 0OHOCU
ce Ha YBO3He U U3B03He 0adCcOUHe Kaoa ce UCKBYUUBO HABedY,
axkyuse, nopes Ha 000amy 6pujeOHOCH, NYMAPUHy U cée opyee
nopese Ha OPHCABHOM HUBOY 3apayyHame Ha pody u yciyee nopeo,
wiu ymjecmo 2ope nageoeHux obasesa.

Ynan 13.
(Obasesze YHO)

(1) VUO je obasesan O0a nopeckom 006e3HUKY U36pULUL
1068pam HOBYAHUX CPEOCMABA, CA2IACHO 00peddama 080 3aKOHd,
u mo:

a) uzepuiu nogpame Koju npousniaze u3 nPonUca 3a C8aKu
UHOUPEKMHU NOpe3,

6) usepuLL NOBPAN HEOCHOBAHO U3BPUIEHUX YIAAMA,

1Y) U3epUIL NOBPAM MPOUIKOSA 34 2apanyuje u

0) niamu 3amesne Kamame.

(2) Ocum obasesa nasedenux y cmasy (1) osoe unana, YHUO
Je Oyarcan da uzepwasa u opyee obaseze ymepherne 08uM 3aKOHOM,
a 'y 6e3u ca NOCMYNKOM UHOUPEKMHO2 ONOPe3UBArsd U NPASHUM
cucmemom bocne u Xepyeeogure.

Ynan 14.
(TToepamu koju npousnasze u3 c6aKo2 UHOUPEKMHo2 nopesa)

(1) Haxon nopaenara Opyeux obase3a 006e3HUKA
unoupexmuux nopesza, YHO epwwu nospam ceéaxoz uznoca y
cKady ¢ 00pedbama nponuUcaHuM 3aKOHOM 3a C8aKU UHOUPEKMHU
nopes.

(2) Hospam ce eépwiu y poky ymsepheHom 3aKoHOM 3a c8aKu
UHOUpeKmHu nopes. Ako nponucuma o UHOUPEKMHUM Nope3uma
Huje ymsphen pok, nogpamu ce epuie y poKy 00 uecm mjeceyu 0o
dana noodHowera saxmjesa umu casnaroa YHO oa je nompedbno
U3BPUIUIMU NOBPAM.

(3) Kaoa YHO ne uzepuwiu nospam y oamom poky, obase3an
Jje no cayscbenoj oysicnocmu 0a niamu 3amesHy Kamamy npema
unany 10. 0602 3aKoHa.

(4) 3amesna kamama meue 00 Oana ucmexa poxa 3d
noepam 0o 0ana u30aAsarea HAN02d 3a NOGPAM.

Ynan 17.

Ob6ge3Hux uma npaeo oa:

[-]

6) Oobuje, be3 3axmjesa U y BPEMEHCKUM NepUooUMa
YmEpheHum 08uM 3aKOHOM, NOpame Koju Npousidase u3 C6axKoe
UHOUPEKMHO2 NOPE3a, NOBPAMe HEOCHOBAHO U3BPUEHUX YAIAMA U
nospam mpouikoea 2apanyuje Kako je npOnUCaHo 08UM 3aKOHOM,
v3 ymephery 3amesny kamamy [...J

18. 3akoH o nmope3y Ha xoaaty BpHjeaHoct ("CiyxOeHu
rinacuuk buX" 6p. 9/05, 35/05, 100/08 u 33/17) y peneBaHTHOM
JIMjeITy TJIacH:

Ynan 52.
Ilospam ynasmoe nopesa

Axo je usnoc ynasuoe nopesa y nopeckom nepuody eefiu 00
U3BHOCA U3NIA3He NopecKe 06aee3e 3a UCHU NEPUOO, 006E3HUK UMA
npaso Ha NOBPam pasiuKe.

AKo 0068e3HUK 00TYYU 0a MY ce He U3BPWU NO8PAM PA3iuKe
u3z cmasa 1. 0602 unama, ma pasiuxa ce npusnaje Kao NOpecKu
Kpeoum.

Ceaku nopecku Kpeoum Koju ce He UCKOPUCTU HAKOH
nepuooa 00 wiecm mjeceyu spaha ce.

Ceaxu Oocnjenu noepam u3z cmasa 1. oeoe unama, Ha
3axmjes o0b6ee3nuKa, epuil ce HajkacHuje y poxy o0 60 dana no
ucmexy poka 3a npeoajy npujase 3a I11/[B.

Iloepam ynasnoe nopesa 360e ucnpaske epeuike y niaharyy
spuiL ce y poKy u3z cmaea 3. 0602 UAAHA, HAKOH WMO 006e3HUK
obasujecmu YHO o nacmanoj epewyu unu naxon wimo je YHUO
YmEpou Ha Ouno Koju opyau Ha4uH.

Ob6ge3HuK yuja je 0cCHO8HA djenamHocm U303 006apa u Koju
y yzacmonuum npujasama 3a I[[B uckazyje usnoc ynazmoz
nopesa, Koju je eeliu 00 usHoca re2oee uznasne nopecke obasese,
uma npaeo Ha nospam y poxy 00 30 dana 00 nodHowerba npujase
3a I1/]B.

Obgesnux xoju He npumu paziuxy y I1/[B-y y poxy uz cm. 3.u
4. 0602 unana uma npago Ha Kamamy NO CMONU NPONUCAHO]
3aKOHOM KOJUM ce pezynuuie Cmond 3amesHe Kamame, HoYesul
00 npeoz Oana HaxkoH ucmexka poka 00 30 dana 00 Oana
noonowerba npujaee 3a 11/(B.

19. 3akon o ynpaBHoM moctynky ("CiyXOeHH TJacHUK
buX" 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 u 53/16). 3a notpede
OBE OIyKe KOPHUCTUM C€ HeCIy)KOeHH npedyuinheHn TeKCT
caurmbeH y YcTaBHOM cyny buX koju riacu:

Ynan 139 a. cmag 1. mauxa 4), cmas 2. mauxa 3), cm. 3. u
4.

Ilpekuo nocmynka

(1) Ilocmynaxk ce npexuda axo:

4) opean Koju 600u nOCMynax ooayuu 0a O NPemxoOHOM
numarey nefie 00yuueamu cam, 0OHOCHO aKo NO 3aKOHY He MOdice
cam pjeuiagamu npemxo0Ho numarse;

(2) Ilpexuo nocmynka mpaje 00Kk mpajy pasiosu u3 cmaga
(1) o602 unana, u mo 3a pasnoze:

3) uz mauxe 4) - 00K NPemMxXoOHO NUMAFbe HUje KOHAUHO,
0OHOCHO NPABOCHAIICHO PUJEUICHO;

(3) Ilpexudom nocmynka npecmajy 0a meKy c8u pPOKOGU
odpehenu 3a npoyeche paowe. Y @pujeme npexuoa He meye pox
3a usoasarse pjeuterba us uiana 208. cmas (1), oonocno uz unana
235. cmas (1) os0e 3axona.

(4) Ilpomus 3axmyuka Kojum ce npekuda ROCHMYNAK
00360/bEHA je Hcanba, Koja He 3a0PACaABa U3BPUIEHbE 3AK/bYUKA.

VI. JonycTuBoct

20. V ckmagy ca uwiaHom VI/36) VYcraBa BochHe wu
XepleropuHe, YCTaBHU CyJl UMa U arejaluoHy HAJUIEKHOCT Y
NHTakbUMa Koja Cy CajipykaHa y OBOM YCTaBY Kaja OHA IOCTaHy
mpeMeT cropa 30or mpecyne Omio kojer cyna y bocHu m
XepLeropuHu.

21. YV cknagy ca wianoM 18 ctaB (1) IlpaBunma YcraBHOT
cyna, YCTaBHH CyJi MOXKE Ja pa3Marpa amesianujy camo ako cy
HPOTHB Tpecyzie, OAHOCHO OIUIyKe KOja Ce HOME OCIopaBa,
UCLPIUBEHN CBH [IjEJIOTBOPHM IIPABHH JIMjEKOBH Moryhu mpema
3aKOHy ¥ aKo je IoJHeceHa y poky on 60 maHa of maHa kaja je
TOAHOCHIIAL  amlelanyje HPUMHO OUIYKY O IIOCIbeIbeM
IjeIIOTBOPHOM IIPABHOM JIHjEKy KOjH j& KOPHUCTHO.

22. Y KOHKPETHOM Ciy4ajy, HpeAMET OCIopaBarba
arrenarjoM je Ipecyna Cyna buX 6poj C1 3V 21654 18 VB on
26. anpwia 2018. roauHe mNPOTHB KOje HeMa JPYyrHX
JIjeIOTBOPHHX TIPAaBHUX JIHMjeKOBa MOryhux mpema 3akoHy. 3aTm,
OCIIOpeHyY Tpecyiy amenaHt je mpumuo 3. maja 2018. roaune, a
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aresnaiyja je nmogHeceHa 2. jyna 2018. roauwe, Tj. y poky ox 60
JaHa, Kako je nporucaHo wiaHoM 18 cras (1) IIpaBuna YcraBHor
cyna. KonauHo, anernaruja uCIymaBa U ycioBe U3 wiaHa 18 cr.
(3) u (4) IIpaBuna YcraBHOTr cyza jep He MOCTOjU HEKU (hOpMaTHA
pasior 300T Kojer areraryja Hyje JIOIyCTHUBA, HUTHU j€ OUMITICIHO
(prima facie) HeocHOBaHa.

23. Nmajyhu y Buay oapende wiana VI/30) Vcrasa BocHe u
Xepuerosune u unana 18 cr. (1), (3) u (4) IIpaBuna YcraBHOr
cyza, YCTaBHHU CyJ je yTBPAHO J1a anelalyja UCIyhaBa yCIIoBe y
TIOTJIe Ty JIOITYCTHBOCTH.

VII. Meputym

24. AmemaHT ocmopaBa HaBEICHY OUTYKY AalleIallHOHOT
Bujeha Cynma BuX tBpaehun ma cy My OCIOPEHOM OMITyKOM
noBpujehena npasa u3 uinana [1/3e) Vcerasa bocue u Xepierosuxe
n wiaHa 6 craB 1 EBporicke koHBeHIje 1 npaBo u3 wiana [I/3k)
VYcraBa bocae u Xepuerosune u wiana 1 [Iportokona 6poj 1 y3
EBporicky xomBenmujy. Mmajyhm y Bumy ma mpemmer, mpuje
cBera, nokpehe nmuTame MpaBa Ha IMOBHHY, Y CTaBHH CyJI CMaTpa
CBPCHCXOJIHMM HajIIpHje UCIUTATH HABOZE O MOBPEIHM IIpaBa Ha
HMMOBHHY.

IIpaBo Ha UMOBUHY

25. Unan 1I/3 YcraBa bocre n XepIieropuHe y peieBaHTHOM
JIWjeITy TJIacH:

Cesa nuya na mepumopuju bocne u Xepyezcosune yocusajy
/bYOCKa Npasa U OCHOBHe C10600e U3 cmasa 2 0602 YiaHd, d OHA
obyxsamajy:

k) IIpago na umosumy.

26. Unan 1 Ilportokoma 6poj 1 y3 EBporcky koHBEHIHjY
TJIacH:

Ceako u3uuKo iy npasHo auye UmMa npago Ha HeoMemano
yoicugaree ceoje umogune. Huko ne mooice bumu nuwen ceoje
UMOSUHE, OCUM Y JABHOM UHMEPECY U NOO YCA08UMA NPeOsUNeHUM
3AKOHOM U ONWMUM HAYeUMa MehyHapoOHo2 npasa.

Tlpemxoone o0pedbe, mehymum, Hu HA KOju HAUUH He YUYy
Ha npaso Opacase Oa npumjersyje maxee 3aKoHe Koje cmampa
nompebnum da 6u Haosupana Kopuwhierse umogune y ckuady ¢
onmwmum unmepecuma um 0a bu obe3dujedouna Haniamy nopesa
wiu Opyeux OONPUHOCa U KA3HU.

27. YcraBHH Cya 3aliaxa Jia jeé Y KOHKPETHOM MpenMeTy
aresaHT npex opranuma ympase u Cynom buX tpaxwno ncrary
3aTe3He Kamare 3a HeOiaroBpeMeHo m3BpuieHe nospate I1/1B-a
KOju cy My BpalieHHU pjelereM oprana ympase. ATeJIaHT cMaTpa
J1a My je OCIIOPEHOM OJyKOM MOBpHjel)eHo mpaBo Ha HMOBHUHY jep
je Mujeliame y MpaBO Ha WMOBHHY H3BpIICHO apOHTpapHOM
NPUMjEHOM MaTepujalHOr W MPOLECHOT IIpaBa HPHINKOM
yTBphHBama HEOCHOBAHOCTH IHETOBOI 3axTjeBa 3a HCIUIATY
3aTe3HUX KaMara.

28. IlpunrkoM pa3Marparma Ja JI je IOIUIO 10 TOBpeie
yiana [I/3x) Ycrasa bocue u Xeprierosune u wiana 1 [Ipotokona
6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIHjy, YCTaBHH CY, IpHje CBera, Mopa
YTBPIUTH J]a JIM aleNlaHT MMa "MMOBHHY" y CMHCIY TapaHIija
unaHa 1I/3x) YcraBa bocHe n Xepuerosune u wiana 1 [Ipotokona
6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIMjy. Y Be3M ¢ THM, YCTaBHHU Cy[
yKa3yje Ia, IpeMa KOH3WUCTeHTHO] mpakcu EBporckor cyma 3a
JbyIcKa mpaBa (y JajbkeM TekcTy: EBporcku cym) um YcraBHOr
cyna, "umoBuHa", y cmuciay wiaHa II/3k) YcraBa Boche wu
Xepuerosune u wiaHa 1 IIpotokoma 6poj 1 y3 Espomcky
KOHBEHIIM]jY, MOXke OMTH Wiy "moctojeha mmoBuHa" mmm "odpa”,
yKJby4dyjyhu u moTpakuBarma y OfHOCY Ha KOja JIMIe MMa Oap
"JIeruTUMHO o4ekuBame" na he nx peanmmzosaru (Buau EBporicku
cyn, Jantner npomus Croeauxe, mpenctaBka Opoj 39050/97,
npecyna ox 4. mapra 2003. rogune, ctaB 27 U YCTaBHU CyA,
Omiyka 0 IOMyCTHBOCTH U MeputyMy Opoj AI1 2349/06 on 27.
¢debpyapa 2008. romume, craB 44, nOCTYImHa Ha HHTEPHET
CTpaHMIM YcTaBHOr cynga www.ustavnisud.ba). IIpum Tome,

VeraBuu cyn ykasyje na "JETMTHMHO O4eKHBame' Mopa OHTH
MHOTI'0 KOHKPETHH]E Ol caMe HaJie, Ma KOJIMKO OHa Owia pasyMHa,
M MOpa Ce 3aCHHMBATH Ha 3aKOHCKO] OApEeIOW WM IPaBHOM aKTy
Kao MITO je cy/cka omtyka (Bumu Esporicku cyn, Kopecky npomue
Crosauxe, penicraBka 6poj 44912/98, npecyna ox 28. cenremopa
2004. rommue, cr. 4849, m VYcraBau cyn, Omiyka o
nomyctuoctd 6poj AIT 2361/06 ox 10. janyapa 2008. roaume,
craB 10, nocTynmHa Ha MHTEpHET CTPAaHMIM YCTaBHOT cyna
www.ustavnisud.ba). YcraBau cyn 3anaxa na ui. 13 u 14 cras 4
30II1O-a eKCINMMIMTHO MPOIHCYjy 00aBe3y HamIeKHOT OpraHa
Ja TIOpecKOM OOBE3HHMKY BpaTH HOBYaHAa CpPEICTBAa Kako je
TIPOIICaHo, yKJbydyjyhu u 3ate3ne kamare. Crora, YCTaBHU Cyq
3aKJbydyje JIa je aleaHT Y KOHKPETHOM CJIy4ajy UMao JISTUTHMHO
oueKkHBame 1a he My Outn ncruiahena TpakeHa 3aTe3Ha Kamara,
OJIHOCHO JIa aleJIaHT Y KOHKPETHOM IIPEAMETY Y)KUBA rapaHIyje
npaBa Ha MMOBHHY 13 wiaHa [I/3x) YcraBa bocue u Xeprerosune
n wiana 1 [Tporoxona 6poj 1 y3 EBpornicky koHBeHIH)y.

29. YcraBHE cyJ ce Takohe mo3uBa Ha mpakcy EBporickor
cyZa y Kojoj je 3ay3eT craB [1ga je onbujame apkaBe Ja
HOJHOCHUTEJbKH NPECTABKE — KOMIIAHHjH IUIATH KamaTy Kako Ou
HaJIOKHAJWIa Kalllbehe Yy pedyHIupamy Iopesa KoOju je
HencrpaBHO IutaheH KommatnOwimHo ca wiaHoM 1 IIportoxoma
6poj 1 u, mpemMa MUIIUBERY CyZa, TO MUTake Tpeda HCIIUTATH Ha
OCHOBY IIpBE peucHHIe MpBor craBa wiaHa 1 [Iporokona 6poj 1,
KOjU MPOMHUCYje NPHUHLMI MHPHOT Y)KHBama HWMOBHHE Ha
yorreH HauuH (Bumu EBponcku cyn, Eko-Elda AVEE npomus
I'puke, npecyna on 9. mapra 2006. ronune, Tauka 28).

30. majyhu y Bumy HaBezneHO, YCTaBHU Cy[ 3aKJbydyje 1a
KOHKpETHH IipeaMeT rokpehe murama npema wiany 1 IIporokona
O0poj 1 y3 EBpomcky KOHBEHIMjy M [1a OCHOpEHA OIIyKa
Hpe/ICTaB/ba MHUjCIIAE y ANEeIaHTOBO NPaBO HA MUPHO Y)KHBAH-E
TE MIMOBHHE.

31. VYcraBHM cyq KOHTMHYMpaHO yKasyje nJa wiaH 1
IIpotokoma 6poj 1 campkm TpH pasIHdUTa MPaBHIA: IIPBO
TIpaBUiIo, YTBphEHO y NPBOj PEUECHHIIN NIPBOT' CTaBa, TEHEPAIHE je
mpupoAe W BHME ce onpehyje NPUHIMII MHPHOT YXKUBamba
MUMOBHHE; JIPYTO TPaBUJIO, CAJPXKaHO Y JPYroj PeYEeHUIH IPBOT
craBa, oOyxBaTa JHMIIECHEC HMOBMHE M YHHH Ta IOIIOXKHHM
oznpehenuM ycioBuma; Tpehe npaBuiIo U3 APYror craBa JOMyLITa
IpkaBaMa — WIaHWIAMa, m3Mehy —ocTajor, KOHTpOJINCAbe
kopuirhema IMOBHHE y CKJIaTy C OHIITHM HHTepecoM. MehyTim,
Ta TpU HPaBIIA HHUCY Pa3iMYdTa y CMHUCIY Ja HUCY ITOBE3aHa.
Hpyro u Tpehe mpaBmigo ofHOce ce Ha mMoceOHE CiydajeBe
Mujelliamba y IpaBo0 Ha MHUPHO Y)KMBAaEm€ MMOBHHE, TE UX CTOra
Tpeba TyMauuTH C O03MPOM Ha OIMIUTE NPHHIMIE yTBpheHe y
npBoM mpaBwiy (Bumu EBpomncku cyn, Sporrong u Lonnorth
npomug Llleedcke, mpecymna on 23. cemremOpa 1982. romume,
cepuja A, 6poj 52, cras 61).

32. V KOHKpETHOM ciiy4ajy, YCTaBHHU Cy[ MOHaBJba [a j&
areaHTOB 3aXTjeB 3a KCIUIATy 3aTe3HHX Kamara OIOHjeH 3aTo
IITO Cy OpraHd yIpaBe W CyIOBU 3akbydmwin na je YUO
anenanty u3Bpiuo nospar I1JIB-a y poky u3 unana 14 cras 2
30IM1MO-a. C 003upoM Ha OKOJHOCTH KOHKPETHOT CIydaja,
VYcraBHu cyn he wcnuTaTd Mujelname y amelaHTOBO MpPaBO Ha
MHPHO Y’KHBam€ HMMOBHMHE y CMHUCIY OIIITEr MpaBUiIa U3 MpBe
peuenmie npsor crasa wiana 1 IIporokona 6poj 1 y3 EBpomcky
KOHBCHIIH]Y.

33. Jla Ou Mujername y Heuuje NMpaBoO HA MUPHO YXXUBAbE
HMMOBHHE OWJIO ONpaBIaHO, OHO MOpa OMTH He caMo "3aKOHHUTO"
Ha Ha4MH Ha KOju To mpomucyje EBporicka konBermmja Beh Mopa
CIy)KUTH JIETUTUMHOM LIWJbY Y jaBHOM MHTEpECy H, Takohe,
OApXXaTH pasyMaH OJAHOC  IPOHOPLHMOHAIHOCTH  u3Mehy
YHOTpHjeOJbEHUX CPEZICTaBa U L(MJba KOjU CE JKEIU OCTBapHTH.
Muyjemame y NpaBo Ha MMOBHHY He cMuje mhu name of
TOTpeOHor /1a OU ce MOCTHTao JITHTUMAH Wb, 2 HOCHOLM IIpaBa
ce HE CMHjy NOABPraBaTH MPOM3BOJBHOM TPETMaHy U Of BHX Ce
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HE CMHje TPAXHUTH Ja CHOCE IPEBEIMK TEPET Y OCTBapUBAMY
JIeTUTUMHOT 1Wsba (Buau EBporicku cyn, Sunday Times npomus
Vjeourwenoe Kpawescmesa, npecyna on 26. anpuna 1979. roause,
cepuja A, 6poj 30, craB 49 u Malone npomus Yjeourenoe
Kpamescmea, npecyna ox 2. asrycra 1984. romume, cepuja A,
6poj 82, ct. 67 u 68).

34. V Be3u C mpBUM NHMTameM KOje MoOpa HCIUTATH,
VeraBuu cyn moacjeha Ha To na je, npema mpakcu EBporckor
Cyna, IPBU U HajBaXHMjU 3axTjeB u3 wiana 1 [Iporokona 6poj 1
y3 EBpoIcKy KOHBEHIH]y OHaj KOJH TPaKH Jla MHjEIIambe jaBHUX
BJIACTH Yy TIpPaBO Ha MMOBHHY Oyzme "3akonmto". Hamme, npyra
peueHnna mpBor craBa wiaHa 1 IIporokoma Opoj 1 momymra
JMIIaBake IpaBa Ha KMOBMHY caMoO 'O  YCJIOBHUMA
npeapul)eHnM 3akoHOM", a Ipyrd craB wiaHa | mOpu3Haje
JpKaBaMa IpaBO Ja KOHTPONMIIy KopHiuheme HMOBHHE
"nmoHomremeM 3akoHa". [IpuHIUMIT TpaBHE CUTYpHOCTH je
NpUCYTaH y Lujenoj EBporckoj KoHBEHIMjH M Mopa OuTH
ucromToBaH 0e3 003upa Ha TO Koje ce O TPH MpaBiJIa U3 WiaHa 1
Iporokosna 6poj 1 mpumjemwyje. Taj nmpuHLIMI MOApa3syMujeBa
KaKo IOCTOjale¢ TaKO W MOLITOBAHE aJICKBATHO JOCTYIHHUX U
JIOBOJGHO TMPEIM3HMX JoMaliMx 3aKoHa KOjU 3a10BOJbABAjy
OCHOBHE 3axTjeBe nojMa "3axoH" (Bumm EBporicku cyn, latridis
npomug I puxe, ipecyna ox 25. mapta 1999. romune, 3Bjemraju
o mpecynaMa u omrykama 1999-11, tauka 58). Tek kazma je T1aj
3aXTjeB y ILMjEeNIOCTH HCIYICH, MOXKE C€ pa3Marpatd [a JH
MOCTOjM MpaBUYHA PAaBHOTEXA M3Mel)y 3axTjeBa oj OMIUTEr WM
JAaBHOT MHTEpeca W 3axTjeBa 3a 3aLITHTY IOjeIMHAYHOTr IpaBa Ha
HMMOBHHY.

35. YV KOHKPETHOM CITydajy, HECYMIBHBO j€ J[a IIPOIHCH KOjU
Cy TNPUMHjCHECHN y JOHOIICHY OCIOPEHHUX OIUTyKa HCIyHhaBajy
(dopmanHonpaBHe 3axTjeBe "3akoHMTOCTH' Y CMHCIOy wiaHa |
IIporokona 6poj 1 y3 EBporcky KOHBEHIHMjy: jaBHO Cy
00jaBJbeHH, IOCTYIIHH Cy W HHXOBE onpende Ccy jacHe H
nperzHe. MehyTiM, oBo caMo, Kako je pedeHo, HHje JOBOJBHO 3a
3aKJbydaK Jia je Mujename "3akoHuTo" Oyxyhu na ocraje muTame
Jia JIM C€ TH MPOIHCH TIOIITY]y.

36. YcraBHHM cyz 3amaxa 1a y morjeny Iahama KamaTa Ha
MoBpaT u3HOca IaheHnx Ha UMe MHAUPEKTHUX nopesa 30ITMO
SKCIUIMIUTHO MpOINHCyje 00aBe3y HAIJIeKHOr OpraHa Ja
MOPECKOM OOBE3HWKY BpaTH HOBYAHA CpEJCTBA Kako TO
npormcyje wian 13 30IIMO-a, yxibydyjyhu u 3ate3He kamare.
Unanom 14 cras 2 30ITMO-a mporicaHo je fa ce MoBpar BpIIX Y
POKY Koju je "yTBpheH 3aKOHOM 3a CBakd MHAMPEKTHH mope3', a
aKo THM 3aKOHOM HHMje yTBpheH pOK, OHJA Ce MOBpaT BPIIH Y
POKy Ol IIECT Mjecelld O]l JaHa IIOAHOLICHA 3axXTjeBa WIH
cazHama YMNO-a nma tpeba m3Bpmmra nospar. Ako YHO He
M3BpUIM NOBpaT "y JaToM POKy', OHIa Mopa IO CIIyXOEHOj
Iy>KHOCTH IDIaTUTH 3aTe3Hy Kamary "OJ [JaHa HMCTEKa poka 3a
MOBpaT 10 JaHa M3[aBama Hajora 3a mospar" (wiaH 14 cras 4
30111 O-a).

37. YV KOHKPETHOM CIIy4ajy Ce MOCTaBJba MUTAE Ja JH je&
Cyrn buX mpownsBossHO npumujeHHO onpendy wiana 14 cras 2
30ITHO-a kaja je 3aKkJbydHo Jia alelaHT HeMa IIPaBo Ha Kamary
Ha moBpar yrmrahenor I1/IB-a 3aTo mTO je mMOBpaT M3BpIICH y
poky ox "mect Mjecenu on kana je YHO ca3nao 3a TauaH u3Hoc"
KOjH anenaHTty Tpeba BpaTuTH, a He y POKY KOjU MPOIHUCYje 3aKoH
o II/IB-y xoju mpommcyje na ce 'mocmjeian MHOBpaT BPIIM
HajKkacHHUje y poky o 60 raHa 1o ICTeKy poKa 3a IIpefiajy IpujaBe
3a [T/IB".

38. Y oBoM ciryuajy, OUHITIEIHO j€ Jia je 3aKOHOJaBAIl Y3€0 y
003up MOryhHOCT Pa3IUUUTOr peryiucama MoBpaTa PasIHIuTHX
HMHIMPEKTHUX Tope3a. Y cKiaay ¢ THM je U (opMmyrnaija mnpBe
peucnuiie wiana 14 cra 2 30I1MO-a, nmpema kojoj ce pok 3a
TOBpAaT WHAMPEKTHOT IIope3a YTBphyje 3aKOHOM 3a CBaKH
HMHIUPEKTHH HOpe3 IOHAa0c00. JeIUHO y ciTydajy Kaia IpoIicuMa
0 UHOUPEKTHUM TIOpe3uMa HHje YTBpheH pok wmMa ce

NPUMHJEHUTH POK Of ILIECT Mjeceld O] JaHa IOAHOLICHA
3axTjeBa WM Of JaHa cazHamba YIO-a 1a je moTpeOHO U3BPLINTH
HOBpAT (Ipyra peueHHIa CTOr WiaHa). Y CBaKOM Ciy4ajy, Kazia
YUO ©ve m3Bpmm moBpar 'y AaToM poKy', HyXaH je IUIaTHTH
3aTe3Hy KamaTy "OX JaHa KCTeKa poKa 3a IOBpaT A0 JaHa
W3aBama Hajtora 3a nospat” (wiad 14 cras 4 30111 O-a).

39. Kana ce pamu o moBpary I1/IB-a, ka0 y KOHKpETHOM
cinydajy, HecropHo je ga je 3akonom o IIJIB-y perymucano
nuTame poka 3a mospat [1/[B-a. Ctora je oBaj 3aKOH CBaKako lex
specialis 'y ogrocy na 30IIMO. V TakBoM ciydajy, IpHMjeHa
poka u3 apyre pedenuue wiana 14 cras 2 30I1MO-a e nonazu y
003up Oyxyhu na je moceOHUM 3aKOHOM ypeleHo MUTame poka 3a
nospar [I/IB-a. To 3Haun na ce 3a nospar I1/IB-a He moxe
NPUMHjEHHUTH ofpenda Apyre pedeHune wiana 14 craB 2 u pok 3a
HOBpaT padyHaTH of jgaHa "casHama YHMO-a nma je morpeGHO
M3BpmHTH NOBpar” (kao ITO je TO ypaheHO y KOHKPETHOM
ciydajy), Oyxyhu na je mpema Toj ofpendn TakBo padyHame poKa
moryhe camo kaja MOCEOHMM 3aKOHOM O MHAMPEKTHOM IIOpE3y
HHj€ TPOIHCAH POK.

40. YV KOHKpPETHOM CITydajy ce MOXe 3aKJbYYHTH Ja je pBa
peuenynia wiana 14 craB 2 30IIMO-a noBosbHO jacHa
NpeJBUUBMBA y JUjelly KOjH ce THYe poKa 3a IOBpaT
WHIMPEKTHUX TIOpe3a Kaja je TO IHTame yTBpheHo moceOHMM
3aKOHOM O ofpeheHoM HHIMPEeKTHOM nope3y. Ctora ce y omHocy
Ha Taj Iuo onpenbe He Moke pehu Ja ce MOCTaBba MHTAE
"KBaJINTETa 3aKOHA', HUTH alle/IaHT IOCTaBJba TAaKBO ITUTAGC.
Hamnpotus, u cam anenant uctuue aa je 30ITMO noBossHO jacHO
W JIeTaJbHO PEryjncao MHTAme IOBpaTa M Jia je INPOIHCa0 |
obaBe3y mahama 3aresHe kamare, amu ga YO u Cyn buX Taj
3aKOH MIPUMjEEbY]y TPOH3BOJEHO.

41. YcraBHu cyA cMmatpa Ja ce, y CYIUTHHH, Y KOHKPETHOM
Clly4ajy paau O NMPOM3BOJBHOM MUjellaiby Y NMPaBO HA NMOBUHY
300T IpUMjeHe PoKa 3a IIOBpAT OJ IECT Mjecelly U3 WwiaHa 14 cras
2 30IIMO-a y cuTyanmju Kaja je HpOmMcoM O oxpeheHoM
HMHIAPEKTHOM HOpe3y, y KOHKPETHOM ciTy4ajy 3akoHoM o I1/1B-y,
TIPONHMCAH JPYyTauWjH POK M 3a IOBpaT M 3a 3aTe3Hy KaMmary.
Crora, y TakBOM Cilyuajy, Kako je Beh pedeHo, HUje NpUMjeHIbHB
pok ox mect Mjeceuu on kama je YMO '"casHao nma Tpeba
M3BPIIUTH TIOBpatr'. YCTaBHH CyJ 3aKkibyuyje na ako YO wmu
CyZl Y TaKBOM CITyd4ajy NPHMHjEHE POK O IIECT Mjecely U3 Apyre
pEUCHUIIE pay ce O HE3aKOHUTOM (IIPOM3BOJEHOM) MUjEIIAbYy y
TIPaBO HA UIMOBHHY.

42. Nmajyhu y Buay CBe HaBeICHO, YCTaBHH CYyJA cMaTpa
HPOU3BOJBHUM HAYMH HA KOJU CY HPUMHJCHCHU DENCBaHTHU
HpoIHcH, 300T Yera ce He MOXKE 3aKJbYUUTH Jia je MUjellambe y
areIaHTOBO IPaBO Ha MMOBHHY OmIo "3aKOHMTO" Ha HAYMH Ha
kxoju To 3axtHjeBa wiaH 1 IIpoTtokoma 6poj 1 y3 EBpormcky
KOHBEHLIH]Y.

43. C o03upoM Ha HaBeJEHH 3aKJbydaK, YCTaBHU CyI
3aKJbydyje J1a je Y KOHKPETHOM CTydajy HPEKpILCHO arelaHTOBO
npaBo Ha UMoBHHY u3 wiana I1I/3x) Ycrasa bocHe u Xepuerosrue
n wiana 1 [Tporoxona 6poj 1 y3 EBpornicky KoHBEHIH)y.

44. Taxobe, ¢ 0631poM Ha 3aKJbyUYaK y OJHOCY Ha MPABO Ha
MMOBHHY, YCTaBHH CyI CMarpa Ja HeMa moTtpebe MmoceOHO
pa3MaTpaTH HaBOJAE O KpIIeHky MpaBa Ha MPABHYHO Cyheme u3
ynana [I/3e) Ycrasa bocue m XepueroBune u wiana 6 cras |
EBporicke koHBeHLIHjE.

VIIL 3akbyyak

45. YcraBHHE cyn 3aKJbydyje Ja je IPEKpIICHO alelIaHTOBO
mpaBo Ha UMoBHHY 13 wiaHa 1I/3k) YcraBa bocHe 1 XepueroBiae
u wiana 1 ITporokona 6poj 1 y3 EBporcky KOHBEHILH)y Kana Cy
OpraHu yInpaBe U CyJOBH OJOWIIM alleJaHTOB 3aXTjeB 3a UCIUIATY
3aTe3He Kamare 3a HeOnaroBpeMeHo M3BplicHe nospare [1/IB-a
TprMjerbyjyhn IPON3BOJEHO peNeBaHTHE IIPOIHCE, 300T dera ce
HE MOXeE 3aKJbYyUHTH Ja jé MHjEelIare y alelaHTOBO IPaBO Ha
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HUMOBHUHY 6mito "3akonuTo" y cmuciy unana 1 IIpoTokoia 6poj 1
y3 EBporicky KOHBEHIH]jY.

46. Ha ocHoBy unana 59 cr. (1) u (2) IlpaBuia YcraBHor
cyza, YCTaBHU Cy[I je OUTy9HO Kao y JIUCIIO3UTHBY OBE OJUTyKeE.

47. Tlpema umany VI/5 YcraBa Bocme u Xepuerosuse,
oIuTyKe Y CTaBHOT CyJia Cy KOHaYHe U 00aBe3yjyhe.

Ipencjennuk
VYcraBHor cyzna bocue u Xepueropuxe
3aarko M. KuexxeBuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 3548/18, rjeSavajuéi apelaciju Swietelsky
Baugesellschaft m.b.H, na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tacka b) i ¢lana 59. st. (1) i (2)
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 4. juna 2020. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU
Usvaja se apelacija Swietelsky Baugesellschaft m.b.H.
Utvrduje se povreda prava na imovinu iz ¢lana II/3.k)

Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ukida se Presuda Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U
21654 18 Uvp od 26. aprila 2018. godine.

Predmet se vra¢a Sudu Bosne i Hercegovine koji je duzan da
po hitnom postupku donese novu odluku u skladu sa ¢lanom
11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Nalaze se Sudu Bosne i Hercegovine da u skladu sa ¢lanom
72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u roku od
90 dana od dana dostavljanja ove odluke obavijesti Ustavni sud
Bosne i Hercegovine o preduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove
odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" 1

"Sluzbenom glasniku Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Swietelsky Baugesellschaft m.b.H. (u daljnjem tekstu:
apelant) iz Austrije, kojeg zastupa Branko Mari¢, advokat iz
Sarajeva, podnio je 2. jula 2018. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
Presude Suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH)
broj S1 3 U 21654 18 Uvp od 26. aprila 2018. godine.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Suda BiH,
Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: UIO) i Grupe za kontrolu velikih poreznih
obveznika Sarajevo — Sektor za poreze (u daljnjem tekstu: Sektor
za poreze) zatrazeno je 20. decembra 2019. godine da dostave
odgovor na apelaciju.

3. Sud BiH i tuzena su dostavili odgovor na apelaciju 3.
januara 2020. godine. Sektor za poreze nije dostavio odgovor na
apelaciju.

I11. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeéi nacin.

5. Apelant je, pozivajuci se na ¢lan 13. Zakona o postupku
indirektnog oporezivanja (u daljnjem tekstu: ZOPIO), 4.
novembra 2014. godine Grupi za kontrolu velikih poreznih
obveznika Sarajevo (u daljnjem tekstu: Grupa za kontrolu) podnio
zahtjev za obracun i isplatu zatezne kamate za neblagovremeno
izvrSene povrate PDV-a po osnovu ponistenih prvostepenih
rjesenja br. 04/5-3/IV-17-UP-1 0-3/13, 04/5-3/IV-17-UP-11 -3/13 i
04/5-3/IV-17-UP-12-2/13 od 14. maja 2013. godine kojim je
navedena grupa utvrdila dodatnu poreznu obavezu za kontrolirane
periode 1. april 2010. — 31. decembar 2012. godine.

6. Rjesenjem Grupe za kontrolu broj 04/4-1 /1I-17-1 -UP-
419-1/14 od 4. decembra 2014. godine odbijen je apelantov
zahtjev za obraCun i isplatu zateznih kamata za neblagovremeno
izvr$ene povrate PDV-a nakon ponistenja navedenih prvostepenih
rjeSenja o razrezu poreza od 14. maja 2013. godine.

7. Rjesenjem Sektora za poreze broj 04/4-1/11-17-1 -UP-
419-3/14 od 20. januara 2015. godine odbijena je kao neosnovana
apelantova zalba protiv navedenog rjeSenja od 4. decembra 2014.
godine.

8. Rjesenjem UIO-a broj 01/4-UP/11-56/15 od 15. januara
2016. godine odbijena je apelantova Zzalba izjavljena protiv
navedenog rjeSenja Sektora za poreze od 20. januara 2015. godine.

9. Apelant je pokrenuo upravni spor protiv navedenog
rjeSenja UlO-a. Sud BiH je u Vijeu za upravne sporove
Presudom broj S13 U 021654 16 U od 12. januara 2018. godine
odbio apelantovu tuzbu za ponistenje navedenog rjesenja UIO-a.
U obrazlozenju je navedeno da iz stanja spisa proizlazi da je
osporenim rjeSenjem kona¢no odbijen apelantov zahtjev za
obracun 1 isplatu zateznih kamata po osnovu poniStenih
prvostepenih rjeSenja o razrezu poreza od 14. maja 2013. godine.
Imajuéi u vidu da je UIO saznao za tacan iznos sredstava za povrat
tek nakon $to je proveo ponovni postupak kontrole i rjeSenjem od
6. juna 2014. godine utvrdio taCan iznos za povrat koji apelantu
pripada i taj iznos mu vratio u roku u smislu odredbe ¢lana 14.
stav 2. ZOPIO-a, odnosno u roku od Sest mjeseci od dana
saznanja, VijeCe za upravne sporove je smatralo da je rjeSenje
UIO-a pravilno i zakonito kada je UIO zakljucio da se u
konkretnom slu¢aju nisu stekli uvjeti za isplatu zatezne kamate.
Vije¢e se u obrazlozenju odluke pozvalo na odredbe Clana 14.
ZOPIO-a i ¢lan 52. Zakona o porezu na dodatu vrijednost (u
daljnjem tekstu: Zakon o PDV-u). Takoder je navedeno da je u
stavu 9. €lana 52. Zakona o PDV-u UIO-u dato ovlastenje da
donese propise kojima se reguliraju uvjeti i nacin povrata, u kojem
smislu je UIO donio Uputstvo o postupku povrata PDV-a i
odobravanju poreznog kredita po osnovu podnosenja prijave
PDV-a. Istaknuto je da je odredbom ¢lana 8. navedenog uputstva
odredeno da, ukoliko se u postupku odobravanja povrata utvrdi da
je Grupa za reviziju i kontrolu pokrenula postupak kontrole kod
obveznika koji su zahtijevali povrat ili kod obveznika kojima je
dospio rok za povrat neiskoristenih poreznih kredita, Grupa za
obradu poreznih prijava ¢e u ispitnom postupku izvrsiti dodatne
provjere kako bi utvrdila da li se obvezniku moze izvrsiti povrat, u
kojem slucaju je potrebno privremeno prekinuti postupak povrata
dok se ne ispune uvjeti za nastavak postupka. Odredbom ¢lana 46.
ZOPIO-a, radi osiguranja naplate duga po osnovu indirektnih
poreza, predvidene su privremene mjere osiguranja, pa je tako,
izmedu ostalog, stavom 4. pod tackom a) istog zakona predvidena
1 mjera osiguranja — "zadrzavanje povrata po osnovu indirektnog
poreza ili bilo kojeg iznosa koji UIO mora platiti duzniku". U
obrazlozenju je takoder navedeno da nisu osnovani prigovori
tuzbe koji se odnose na prekid postupka jer je, prema ocjeni
vijea, UIO u postupku postupao u skladu sa ZOPIO-om,
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Zakonom o PDV-u i Uputstvom o postupku povrata PDV-a.
Utvrdeno je da je UIO postupak vodio u skladu s rokovima koji su
zakonom propisani uz primjenu propisa koji se odnose na
rjeSavanje prethodnog pitanja, izmedu ostalog, odredbe c¢lana
139.a stav 1. tacka 4. Zakona o upravnom postupku (u daljnjem
tekstu: ZUP). Navedenom odredbom je propisano da prekidom
postupka prestaju te¢i svi rokovi odredeni za procesne radnje,
zbog Cega su bez osnova navodi tuzbe da su donoSenjem
zakljuc¢aka o privremenom prekidu postupka produzeni rokovi za
povrat sredstava. Naime, kako je to dalje odredeno istim ¢lanom, u
vrijeme prekida postupka ne tece rok za izdavanje rjeSenja iz ¢lana
208. stav 1, odnosno iz ¢lana 235. stav 1. navedenog zakona.
Vijeée za upravne sporove je zakljuéilo da je osporeno rjeSenje
zasnovano na pravilno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i pravilnoj
primjeni zakona, za $to je UIO dao valjano obrazloZenje, te je na
osnovu ¢lana 37. st. 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH
apelantovu tuzbu odbilo.

10. Apelant je protiv navedene presude Vijeca za upravne
sporove podnio zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke.
Odlucujuéi o zahtjevu, apelaciono vijee Suda BiH je Presudom
broj S1 3 U 21654 18 Uvp od 26. aprila 2018. godine zahtjev za
vanredno preispitivanje sudske odluke odbilo kao neosnovan.

11. U obrazloZenju presude apelaciono vijece je istaklo da je
UIO bio u obavezi provesti postupak kontrole ta¢nosti podataka
koje je apelant kao porezni obveznik iskazao u podnesenim
prijavama samooporezivanja (PDV prijave), izmedu ostalih i za
kontrolirane porezne periode. Buduéi da je apelant u prijavama
iskazao iznos za povrat poreza, a da je pri tome iskazao manji
iznos ulaznog poreza od iznosa izlazne porezne obaveze, te da je u
PDV prijavama iskazao iznos za povrat PDV-a, UIO je pokrenuo
postupak kontrole radi pravilnog i potpunog utvrdenja odlu¢nih
C¢injenica u poreznom periodu u kojem je apelant trazio povrat
PDV-a. Prije odlu¢ivanja o zahtijevanom povratu poreza, shodno
¢lanu 135. ZUP-a, doneseni su zakljuéci kojima se postupci
odobravanja povrata prekidaju dok se ne ispune uvjeti za nastavak
postupka. Apelaciono vijece je utvrdilo da je postupak kontrole
voden u skladu s propisima iz oblasti indirektnog oporezivanja i
odredbama ZUP-a i okonan u skladu s uputama datim u
navedenim presudama Suda BiH kojima su ponistena rjeSenja o
razrezu poreza od 14. maja 2013. godine tog suda, a Sto je bila
bitna pretpostavka, odnosno prethodno pitanje u kojem je trebalo
utvrditi da li apelant ima pravo na povrat sredstava iskazan u
prijavama PDV-a. Naime, kako je istaknuto, bilo je potrebno
utvrditi da li je apelant u prijavama PDV-a iskazao tacan iznos
sredstava za povrat, zbog Cega su, prema ocjeni apelacionog
vijeca, bez osnova prigovori iz zahtjeva da su propisi nepravilno
primijenjeni. Apelaciono vije¢e je smatralo da je tek nakon
okoncanja postupka kontrole (koji je pravosnazno okoncan
rjeSenjima od 6. juna 2014. godine) UIO imao saznanja da je
potrebno izvrsiti povrat poreza apelantu, a koji je izvrsio u periodu
od 1. do 10. jula 2014. godine, odnosno u roku kra¢em od rokova
za povrat indirektnih poreza propisanih odredbom clana 14.
ZOPIO-a. Samim tim, kako je zakljucilo apelaciono vijece, prije
okoncanja postupka kontrole nisu se mogli primijeniti rokovi koji
se odnose na povrat u smislu odredbe ¢lana 52. Zakona o PDV-u s
obzirom na to, kako je ve¢ i utvrdeno, da je UIO saznanje o
potrebi vrSenja povrata imao tek nakon okoncanja postupka
kontrole. Utvrdeno je da je apelant nakon prijema sredstava na
ime povrata po osnovu ponistenih rjeSenja prvostepenom organu
podnio zahtjev za obracun i isplatu zateznih kamata, koji je
obrazlozio ¢injenicom da su organi tuZzene po osnovu poniStenih
rjeSenja o razrezu dodatne porezne obaveze povrat izvrSili
neblagovremeno. Apelaciono vijeée je utvrdilo da je u
predmetnom postupku, nakon djelimi¢ne kontrole, UIO pravilno
kao neosnovan odbio apelantov zahtjev jer je pravilno ocijenio da
su apelantu vracena sredstva u rokovima iz ¢lana 14. ZOPIO-a,

zbog Cega mu ne pripada pravo na isplatu kamate. Takoder,
apelaciono vijece je, cijene¢i navode zahtjeva za preispitivanje u
kojima je apelant ponovio prigovore iz tuzbe koji se odnose na
pogres$nu primjenu propisa iz ¢lana 139.a stav 1. tacka 4. ZUP-a,
utvrdilo da je u osporenoj presudi pravilno zakljuceno da je
navedenom odredbom propisano da prekidom postupka prestaju
te¢i svi rokovi odredeni za procesne radnje. Stoga su kao
neosnovani odbijeni apelantovi prigovori da su donosenjem
zakljucka o privremenom prekidu postupka produzeni rokovi za
povrat sredstava.

12. Apelaciono vijee je zakljucilo da je osporena presuda
pravilna i zakonita, a zahtjev za njeno preispitivanje neosnovan, pa
ga je odbilo shodno ¢lanu 54. stav 1. Zakona o upravnim
sporovima BiH.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

13. Apelant smatra da mu je osporenom odlukom
povrijedeno pravo na pravicno sudenje iz Clana 1I/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Evropska konvencija) i pravo na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju. Apelant je naveo da je po osnovu medunarodnog
tendera izvodio radove na projektu rekonstrukcije zeljeznicke
infrastrukture BiH. Dalje je naveo da je imao pravo na povrat
PDV-a koji je platio u toku poslovanja. Stoga je UIO-u podnio
zahtjev za povrat PDV-a u mjesenim poreznim prijavama za
mjesece od septembra 2011. godine do februara 2012. godine.
Medutim, UIO je, prema apelantovom misljenju, da bi izbjegao
povrat trazenog PDV-a, neosnovano donio tjesenja (od 14. maja
2013. godine) kojima je nezakonito apelantu razrezao dodatne
porezne obaveze. Nakon §to je vodio upravni postupak i tri
postupka upravnog spora pred Sudom BiH, presudama Suda BiH
je utvrdeno da su dodatne porezne obaveze nezakonito razrezane i
da apelant ima pravo na povrat PDV-a, nakon ¢ega je UIO izvrSio
povrat PDV-a. Dalje je naveo da je 4. novembra 2014. godine
podnio zahtjev za obracun i isplatu kamata u periodu u kojem je
tuzena nezakonito koristila apelantova sredstva, a sve shodno
odredbi ¢lana 13. ZOPIO-a. Apelant smatra da se UIO u pogledu
odbijanja apelantovog zahtjeva za isplatu kamata neosnovano
pozvao na institut prekida postupka do okoncanja postupka
kontrole poreznih organa. Apelant smatra da je takvo postupanje
UIO-a zloupotreba procesnih ovlastenja i kao takvo nezakonito.
Navodi da pravo na zatezne kamate predstavlja materijalnopravni
institut, a prekid postupka procesnopravni institut pa time prekid
postupka ne moze imati utjecaj na egzistiranje prava na kamate
koje pripadaju apelantu. Smatra da ima pravo na zatezne kamate u
periodu nakon proteka roka od 60 dana od dana kada je podnio
zahtjev za povrat PDV-a. Apelant istiCe da su organi uprave i Sud
BiH u pogledu roka za povrat PDV-a arbitrarno primijenili
odredbu ¢lana 14. stav 2. ZOPIO-a budu¢i da je u konkretnom
sluc¢aju u pogledu rokova za povrat PDV-a trebalo primijeniti ¢lan
52. Zakona o PDV-u. Prema apelantovom misljenju, ¢lan 52.
Zakona o PDV-u je lex specialis u odnosu na odredbu ¢lana 14.
stav 2. ZOPIO-a.

14. Takoder, apelant navodi da mu je prekrSeno pravo na
imovinu i zato §to je UIO "preko tri godine nezakonito drzao
njegova sredstva u iznosu od priblizno 10.000.000,00 KM", za Sta
mu je "bez valjanog razloga odbio da naknadi Stetu u smislu da
mu isplati pripadajuc¢e kamate." Apelant je naveo i da je na taj
nacin "onemogucen da koristi enormna novéana sredstva jer ih je
UIO drzao, koristio i njima raspolagao" iako za to nije imao pravni
0Snov.
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b) Odgovor na apelaciju

15. Sud BiH je u odgovoru na apelaciju istakao da u odnosu
na navedene povrede ustavnih prava razlozi koje je apelant naveo
u apelaciji nisu osnovani, te da je osporena odluka apelacionog
vijeca Suda BiH donesena pravilnom primjenom materijalnog i
procesnog prava.

16. U odgovoru na apelaciju tuzena je navela da je Grupa za
kontrolu provela ponovni postupak kontrole buduéi da su
presudama Suda BiH ponistena rjesenja od 14. maja 2013. godine
i okoncala ga rjesenjima od 6. juna 2014. godine, u kojem
postupku je razrezala apelantu dodatnu obavezu u manjem iznosu
od obaveze utvrdene u ponistenim rjesenjima. Dalje, UIO je nakon
okonc¢anog ponovnog postupka kontrole, a pri tome se apelant nije
zalio na rjeSenja donesena u ponovnom postupku kontrole,
apelantu kao poreznom obvezniku vratio nesporno utvrdeni iznos
sredstava za povrat, §to ni apelant tokom postupka nije osporavao.
U odnosu na apelantov zahtjev za obracun i isplatu zateznih
kamata, UIO je istakao da iz navedenih ¢injenica proizlazi da je u
postupku koji je prethodio donosenju osporenih presuda u cijelosti
ispoStovan proceduralni okvir unutar kojeg se donose sudske
odluke, te da su one donijete pravilnom primjenom propisa na
pravilno utvrdeno €injeni¢no stanje. PredloZeno je da se apelacija
odbije kao neosnovana.

V. Relevantni propisi

17. Zakon o postupku indirektnog oporezivanja
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 89/05 i 100/13) u relevantnom dijelu
glasi:

Clan 6.

U smislu ovog zakona, pojam indirektni porezi odnosi se na
uvozne i izvozne dazbine kada se iskljucivo navedu, akcize, porez
na dodatu vrijednost, putarinu i sve druge poreze na drzavhom
nivou zaracunate na robu i usluge pored, ili umjesto gore
navedenih obaveza.

Clan 13.
(Obaveze UIO)

(1) UIO je obavezan da poreskom obvezniku izvrsi povrat
novcéanih sredstava, saglasno odredbama ovog zakona, i to:

a) izvrsi povrate koji proizlaze iz propisa za svaki indirekni
porez,

b) izvrsi povrat neosnovano izvrSenih uplata,

¢) izvrsi povrat troskova za garancije i

d) plati zatezne kamate.

(2) Osim obaveza navedenih u stavu (1) ovog c¢lana, UIO je
duzan da izvrsava i druge obaveze utvrdene ovim zakonom, a u
vezi sa postupkom indirektnog oporezivanja i pravnim sistemom
Bosne i Hercegovine.

Clan 14.
(Povrati koji proizlaze iz svakog indirektnog poreza)

(1) Nakon poravnanja drugih obaveza obveznika indirektnih
poreza, UIO vrsi povrat svakog iznosa u skladu s odredbama
propisanim zakonom za svaki indirekini porez.

(2) Povrat se vrsi u roku utvrdenom zakonom za svaki
indirektni porez. Ako propisima o indirektnim porezima nije
utvrden rok, povrati se vrse u roku od Sest mjeseci od dana
podnosenja zahtjeva ili saznanja UIO da je potrebno izvrsiti
povrat.

(3) Kada UIO ne izvrsi povrat u datom roku, obavezan je po
sluzbenoj duznosti da plati zateznu kamatu prema clanu 10. ovog
zakona.

(4) Zatezna kamata tece od dana isteka roka za povrat do
dana izdavanja naloga za povrat.

Clan 17.
Obveznik ima pravo da:

[-]

b) dobije, bez zahtjeva i u vremenskim periodima utvrdenim
ovim zakonom, povrate koji proizlaze iz svakog indirektnog
poreza, povrate neosnovano izvrSenih uplata i povrat troskova
garancije kako je propisano ovim zakonom, uz utvrdenu zateznu
kamatu [...]

18. Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17) u relevantnom dijelu
glasi:

Clan 52.
Povrat ulaznog poreza

Ako je iznos ulaznog poreza u poreskom periodu veci od
iznosa izlazne poreske obaveze za isti period, obveznik ima pravo
na povrat razlike.

Ako obveznik odluci da mu se ne izvrsi povrat razlike iz
stava 1. ovog clana, ta razlika se priznaje kao poreski kredit.

Svaki poreski kredit, koji se ne iskoristi nakon perioda od
Sest mjeseci, vraca se.

Svaki dospjeli povrat iz stava 1. ovog clana, na zahtjev
obveznika, vrsi se najkasnije u roku od 60 dana po isteku roka za
predaju prijave za PDV.

Povrat ulaznog poreza zbog ispravke greske u placanju vrsi
se u roku iz stava 3. ovog clana, nakon $to obveznik obavijesti
UIO o nastaloj gresci ili nakon sto je UIO utvrdi na bilo koji drugi
nacin.

Obveznik cija je osnovna djelatnost izvoz dobara i koji u
uzastopnim prijavama za PDV iskazuje iznos ulaznog poreza koji
je veci od iznosa njegove izlazne poreske obaveze, ima pravo na
povrat u roku od 30 dana od podnosenja prijave za PDV.

Obveznik, koji ne primi razliku u PDV-u u roku iz st. 3. i 4.
ovog Clana, ima pravo na kamatu po stopi propisanoj zakonom
kojim se regulira stopa zatezne kamate, pocevsi od prvog dana
nakon isteka roka od 30 dana od dana podnosSenja prijave za
PDV.

[]

19. Zakon o upravnom postupku ("'Sluzbeni glasnik BiH"
br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16). Za potrebe ove
odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst sacinjen u Ustavnom
sudu BiH koji glasi:

Clan 139 a. stav 1. tacka 4), stav 2. tacka 3), st. 3.1 4.

Prekid postupka

(1) Postupak se prekida ako:

/

4) organ koji vodi postupak odluci da o prethodnom pitanju
nece odlucivati sam, odnosno ako po zakonu ne moze sam
rjesSavati prethodno pitanje;

(2) Prekid postupka traje dok traju razlozi iz stava (1) ovog
clana, i to za razloge:

3) iz tacke 4) - dok prethodno pitanje nije konacno, odnosno
pravosnazno rijeSeno;

(3) Prekidom postupka prestaju teci svi rokovi odredeni za
procesne radnje. U vrijeme prekida ne tece rok za izdavanje
rjeSenja iz clana 208. stav (1), odnosno iz ¢lana 235. stav (1) ovog
zakona.

(4) Protiv zakljucka kojim se prekida postupak dozvoljena je
zalba, koja ne zadrzava izvrSenje zakljucka.

VI. Dopustivost

20. U skladu sa ¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud ima i apelacionu nadleznost u pitanjima
koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu predmet spora
zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

21. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome osporava, iscrpljeni svi
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djelotvorni pravni lijekovi moguci prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

22. U konkretnom slucaju, predmet osporavanja apelacijom
je Presuda Suda BiH broj S1 3 U 21654 18 Uvp od 26. aprila
2018. godine protiv koje nema drugih djelotvornih pravnih
lijekova mogucih prema zakonu. Zatim, osporenu presudu apelant
je primio 3. maja 2018. godine, a apelacija je podnesena 2. jula
2018. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano ¢lanom 18.
stav (1) Pravila Ustavnog suda. Konacno, apelacija ispunjava i
uvjete iz ¢lana 18. st. (3) 1 (4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji
neki formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je
ocigledno (prima facie) neosnovana.

23. Imajudi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da apelacija ispunjava uvjete u pogledu
dopustivosti.

VII. Meritum

24. Apelant osporava navedenu odluku apelacionog vijeca
Suda BiH tvrde¢i da su mu osporenom odlukom povrijedena
prava iz ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije i pravo iz ¢lana 1I/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
Imajuéi u vidu da predmet, prije svega, pokreCe pitanje prava na
imovinu, Ustavni sud smatra svrsishodnim najprije ispitati navode
o povredi prava na imovinu.

Pravo na imovinu

25. Clan 1I/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, Sto ukljucuje:

k) Pravo na imovinu.

26. Clan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju glasi:

Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje imovine, osim
u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i opcim
nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne uticu na
pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim
da bi nadzirala koristenje imovine u skladu s opcim interesima ili
da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

27. Ustavni sud zapaza da je u konkretnom predmetu apelant
pred organima uprave i Sudom BiH trazio isplatu zatezne kamate
za neblagovremeno izvrSene povrate PDV-a koji su mu vraéeni
rjeSenjem organa uprave. Apelant smatra da mu je osporenom
odukom povrijedeno pravo na imovinu jer je mijeSanje u pravo na
imovinu izvrSeno arbitrarnom primjenom materijalnog 1
procesnog prava prilikom utvrdivanja neosnovanosti njegovog
zahtjeva za isplatu zateznih kamata.

28. Prilikom razmatranja da 1i je doSlo do povrede ¢lana
1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju, Ustavni sud, prije svega, mora utvrditi ima
li apelant "imovinu" u smislu garancija ¢lana 11/3.k) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da, prema konzistentnoj praksi
Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud)
i Ustavnog suda, "imovina", u smislu ¢lana I1/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju,
moze biti ili "postoje¢a imovina" ili "dobra", ukljucujuéi i
potrazivanja u odnosu na koja lice ima bar "legitimno o¢ekivanje"
da ¢e ih realizirati (vidi Evropski sud, Jantner protiv Slovacke,
predstavka broj 39050/97, presuda od 4. marta 2003. godine, stav
27. 1 Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj 4P
2349/06 od 27. februara 2008. godine, stav 44, dostupna na

internetskoj stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Pri tome,
Ustavni sud ukazuje da "legitimno oéekivanje" mora biti mnogo
konkretnije od same nade, ma koliko ona bila razumna, i mora se
zasnivati na zakonskoj odredbi ili pravnom aktu kao §to je sudska
odluka (vidi Evropski sud, Kopecky protiv Slovacke, predstavka
broj 44912/98, presuda od 28. septembra 2004. godine, st. 4849, i
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj AP 2361/06 od 10.
januara 2008. godine, stav 10, dostupna na internetskoj stranici
Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Ustavni sud zapaza da ¢l. 13.
i 14. stav 4. ZOPIO-a eksplicitno propisuju obavezu nadleznog
organa da poreznom obvezniku vrati nov€ana sredstva kako je
propisano, ukljucujuéi i zatezne kamate. Stoga, Ustavni sud
zakljucuje da je apelant u konkretnom slucaju imao legitimno
ocekivanje da ¢e mu biti isplaena trazena zatezna kamata,
odnosno da apelant u konkretnom predmetu uziva garancije prava
na imovinu iz ¢lana I1/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

29. Ustavni sud se takoder poziva na praksu Evropskog suda
u kojoj je zauzet stav da je odbijanje drzave da podnositeljici
predstavke — kompaniji plati kamatu kako bi nadoknadila
kaSnjenje u refundiranju poreza koji je neispravno placen
kompatibilno sa ¢lanom 1. Protokola broj 1 i, prema misljenju
suda, to pitanje treba ispitati na osnovu prve recenice prvog stava
¢lana 1. Protokola broj 1, koji propisuje princip mirnog uzivanja
imovine na uopcen nadin (vidi Evropski sud, Eko-Elda AVEE
protiv Grcke, presuda od 9. marta 2006. godine, tacka 28).

30. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud zakljuCuje da
konkretni predmet pokrece pitanja prema ¢lanu 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju i da osporena odluka predstavlja
mijeSanje u apelantovo pravo na mirno uzivanje te imovine.

31. Ustavni sud kontinuirano ukazuje da ¢lan 1. Protokola
broj 1 sadrzi tri razliita pravila: prvo pravilo, utvrdeno u prvoj
reCenici prvog stava, opcenite je prirode i njime se odreduje
princip mirnog uzivanja imovine; drugo pravilo, sadrzano u drugoj
re¢enici prvog stava, obuhvata liSenje imovine i ¢ini ga podloznim
odredenim uvjetima; tree pravilo iz drugog stava dopusta
drzavama ¢lanicama, izmedu ostalog, kontroliranje koristenja
imovine u skladu s opéim interesom. Medutim, ta tri pravila nisu
razli¢ita u smislu da nisu povezana. Drugo i tre¢e pravilo odnose
se na posebne slucajeve mijeSanja u pravo na mirno uzivanje
imovine, te ih stoga treba tumaciti s obzirom na opce principe
utvrdene u prvom pravilu (vidi Evropski sud, Sporrong i Lonnorth
protiv Svedske, presuda od 23. septembra 1982. godine, serija A,
broj 52, stav 61).

32. U konkretnom slucaju, Ustavni sud ponavlja da je
apelantov zahtjev za isplatu zateznih kamata odbijen zato §to su
organi uprave i sudovi zakljucili da je UIO apelantu izvrSio povrat
PDV-a u roku iz ¢lana 14. stav 2. ZOPIO-a. S obzirom na
okolnosti konkretnog slucaja, Ustavni sud Ce ispitati mijeSanje u
apelantovo pravo na mirno uzivanje imovine u smislu opéeg
pravila iz prve recenice prvog stava ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju.

33. Da bi mijeSanje u necije pravo na mirno uzivanje
imovine bilo opravdano, ono mora biti ne samo "zakonito" na
nacin na koji to propisuje Evropska konvencija ve¢ mora sluziti
legitimnom cilju u javnom interesu i, takoder, odrzati razuman
odnos proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja
koji se zeli ostvariti. MijeSanje u pravo na imovinu ne smije ici
dalje od potrebnog da bi se postigao legitiman cilj, a nosioci prava
se ne smiju podvrgavati proizvoljnom tretmanu i od njih se ne
smije traziti da snose prevelik teret u ostvarivanju legitimnog cilja
(vidi Evropski sud, Sunday Times protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
presuda od 26. aprila 1979. godine, serija A, broj 30, stav 49. i
Malone protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 2. augusta
1984. godine, serija A, broj 82, st. 67. 1 68).
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34. U vezi s prvim pitanjem koje mora ispitati, Ustavni sud
podsje¢a na to da je, prema praksi Evropskog suda, prvi i
najvazniji zahtjev iz ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju onaj koji trazi da mijeSanje javnih vlasti u pravo na
imovinu bude "zakonito". Naime, druga reCenica prvog stava
¢lana 1. Protokola broj 1 dopusta liSavanje prava na imovinu samo
"pod uvjetima predvidenim zakonom", a drugi stav ¢lana 1.
priznaje drzavama pravo da kontroliraju koriStenje imovine
"donoSenjem zakona". Princip pravne sigurnosti je prisutan u
cijeloj Evropskoj konvenciji i mora biti ispoStovan bez obzira na
to koje se od tri pravila iz ¢lana 1. Protokola broj 1 primjenjuje.
Taj princip podrazumijeva kako postojanje tako i poStovanje
adekvatno dostupnih i dovoljno preciznih domacih zakona koji
zadovoljavaju osnovne zahtjeve pojma "zakon" (vidi Evropski
sud, latridis protiv Grcke, presuda od 25. marta 1999. godine,
Izvjestaji o presudama i odlukama 1999-1I1, tacka 58). Tek kada je
taj zahtjev u cijelosti ispunjen, moze se razmatrati da li postoji
pravicna ravnoteza izmedu zahtjeva od opéeg ili javnog interesa i
zahtjeva za zastitu pojedinaénog prava na imovinu.

35. U konkretnom slucaju, nesumnjivo je da propisi koji su
primijenjeni u donoSenju osporenih odluka ispunjavaju
formalnopravne zahtjeve "zakonitosti" u smislu ¢lana 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju: javno su objavljeni, dostupni su i
njihove odredbe su jasne i precizne. Medutim, ovo samo, kako je
reCeno, nije dovoljno za zakljuak da je mijeSanje "zakonito"
bududi da ostaje pitanje da li se ti propisi postuju.

36. Ustavni sud zapaza da u pogledu placanja kamata na
povrat iznosa placenih na ime indirektnih poreza ZOPIO
eksplicitno propisuje obavezu nadleznog organa da poreznom
obvezniku vrati novCana sredstva kako to propisuje ¢lan 13.
ZOPIO-a, ukljudujuéi i zatezne kamate. Clanom 14. stav 2.
ZOPIO-a propisano je da se povrat vrsi u roku koji je "utvrden
zakonom za svaki indirektni porez", a ako tim zakonom nije
utvrden rok, onda se povrat vrsi u roku od Sest mjeseci od dana
podnosenja zahtjeva ili saznanja UIO-a da treba izvrSiti povrat.
Ako UIO ne izvrsi povrat "u datom roku", onda mora po sluzbenoj
duznosti platiti zateznu kamatu "od dana isteka roka za povrat do
dana izdavanja naloga za povrat" (¢lan 14. stav 4. ZOPIO-a).

37. U konkretnom slucaju se postavlja pitanje je 1i Sud BiH
proizvoljno primijenio odredbu ¢lana 14. stav 2. ZOPIO-a kada je
zakljucio da apelant nema pravo na kamatu na povrat uplacenog
PDV-a zato §to je povrat izvrSen u roku od "Sest mjeseci od kada
je UIO saznao za tacan iznos" koji apelantu treba vratiti, a ne u
roku koji propisuje Zakon o PDV-u koji propisuje da se "dospjeli
povrat vr$i najkasnije u roku od 60 dana po isteku roka za predaju
prijave za PDV".

38. U ovom slucaju, ocigledno je da je zakonodavac uzeo u
obzir moguénost razliitog reguliranja povrata razli¢itih
indirektnih poreza. U skladu s tim je i formulacija prve recenice
Clana 14. stav 2. ZOPIO-a, prema kojoj se rok za povrat
indirektnog poreza utvrduje zakonom za svaki indirektni porez
ponaosob. Jedino u slucaju kada propisima o indirektnim
porezima nije utvrden rok ima se primijeniti rok od Sest mjeseci
od dana podnosenja zahtjeva ili od dana saznanja UIO-a da je
potrebno izvrsiti povrat (druga recenica istog ¢lana). U svakom
slu¢aju, kada UIO ne izvrsi povrat "u datom roku", duzan je platiti
zateznu kamatu "od dana isteka roka za povrat do dana izdavanja
naloga za povrat" (Clan 14. stav 4. ZOPIO-a).

39. Kada se radi o povratu PDV-a, kao u konkretnom
slucaju, nesporno je da je Zakonom o PDV-u regulirano pitanje
roka za povrat PDV-a. Stoga je ovaj zakon svakako lex specialis u
odnosu na ZOPIO. U takvom slucaju, primjena roka iz druge
reCenice ¢lana 14. stav 2. ZOPIO-a ne dolazi u obzir buduéi da je
posebnim zakonom uredeno pitanje roka za povrat PDV-a. To
znaci da se za povrat PDV-a ne moze primijeniti odredba druge
reCenice Clana 14. stav 2. i rok za povrat racunati od dana

"saznanja UIO-a da je potrebno izvrsiti povrat" (kao §to je to
uradeno u konkretnom slucaju), buduci da je prema toj odredbi
takvo racunanje roka moguce samo kada posebnim zakonom o
indirektnom porezu nije propisan rok.

40. U konkretnom slucaju se moze zakljuciti da je prva
reCenica Clana 14. stav 2. ZOPIO-a dovoljno jasna i predvidljiva u
dijelu koji se tie roka za povrat indirektnih poreza kada je to
pitanje utvrdeno posebnim zakonom o odredenom indirektnom
porezu. Stoga se u odnosu na taj dio odredbe ne moze reéi da se
postavlja pitanje "kvaliteta zakona", niti apelant postavlja takvo
pitanje. Naprotiv, i sam apelant isti¢e da je ZOPIO dovoljno jasno
i detaljno regulirao pitanje povrata i da je propisao i obavezu
pladanja zatezne kamate, ali da UIO i Sud BiH taj zakon
primjenjuju proizvoljno.

41. Ustavni sud smatra da se, u sustini, u konkretnom slucaju
radi o proizvoljnom mijeSanju u pravo na imovinu zbog primjene
roka za povrat od Sest mjeseci iz ¢lana 14. stav 2. ZOPIO-a u
situaciji kada je propisom o odredenom indirektnom porezu, u
konkretnom sluéaju Zakonom o PDV-u, propisan drugaciji rok i
za povrat i za zateznu kamatu. Stoga, u takvom slucaju, kako je
vec receno, nije primjenljiv rok od Sest mjeseci od kada je UIO
"saznao da treba izvrsSiti povrat". Ustavni sud zakljuCuje da ako
UIO ili sud u takvom slucaju primijene rok od Sest mjeseci iz
druge recenice radi se o nezakonitom (proizvoljnom) mijeSanju u
pravo na imovinu.

42. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra
proizvoljnim nacin na koji su primijenjeni relevantni propisi, zbog
¢ega se ne moze zakljuciti da je mijeSanje u apelantovo pravo na
imovinu bilo "zakonito" na nacin na koji to zahtijeva ¢lan 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

43. S obzirom na navedeni zakljucak, Ustavni sud zakljucuje
da je u konkretnom slucaju prekrSeno apelantovo pravo na
imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

44. Takoder, s obzirom na zakljucak u odnosu na pravo na
imovinu, Ustavni sud smatra da nema potrebe posebno razmatrati
navode o kr$enju prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana I1/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

VIII. Zakljucak

45. Ustavni sud zakljuCuje da je prekrSeno apelantovo pravo
na imovinu iz ¢lana I1/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju kada su organi uprave i
sudovi odbili apelantov zahtjev za isplatu zatezne kamate za
neblagovremeno  izvrSene povrate PDV-a  primjenjujuci
proizvoljno relevantne propise, zbog ¢ega se ne moze zakljuciti da
je mijesanje u apelantovo pravo na imovinu bilo "zakonito" u
smislu ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

46. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (2) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

47. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona¢ne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KnezZevic, s. 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 3548/18, rjesavajuci apelaciju Swietelsky
Baugesellschaft m.b.H, na temelju ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne
i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st. (1) 1
(2) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — preciSéeni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. KneZevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik
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Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 4. lipnja 2020. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU
Usvaja se apelacija Swietelsky Baugesellschaft m.b.H.
Utvrduje se povreda prava na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k)

Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Ukida se Presuda Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U
21654 18 Uvp od 26. travnja 2018. godine.

Predmet se vra¢a Sudu Bosne i Hercegovine koji je duzan po
hitnom postupku donijeti novu odluku u skladu sa ¢lankom
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Nalaze se Sudu Bosne i Hercegovine da u skladu sa ¢lankom
72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u roku
od 90 dana od dana dostave ove odluke obavijesti Ustavni sud
Bosne i Hercegovine o poduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove
odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" 1

"Sluzbenom glasniku Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Swietelsky Baugesellschaft m.b.H. (u daljnjem tekstu:
apelant) iz Austrije, kojeg zastupa Branko Mari¢, odvjetnik iz
Sarajeva, podnio je 2. srpnja 2018. godine apelaciju Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
Presude Suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH)
broj S1 3 U 21654 18 Uvp od 26. travnja 2018. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Suda
BiH, Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: UNO) i Skupine za kontrolu velikih poreznih
obveznika Sarajevo — Sektor za poreze (u daljnjem tekstu: Sektor
za poreze) zatrazeno je 20. prosinca 2019. godine da dostave
odgovor na apelaciju.

3. Sud BiH i tuzena su dostavili odgovor na apelaciju 3.
sije¢nja 2020. godine. Sektor za poreze nije dostavio odgovor na
apelaciju.

I1L Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeci nacin.

5. Apelant je, pozivajuéi se na ¢lanak 13. Zakona o postupku
neizravnog oporezivanja (u daljnjem tekstu: ZOPNO), 4. studenog
2014. godine Skupini za kontrolu velikih poreznih obveznika
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Skupina za kontrolu) podnio zahtjev
za obracun i isplatu zatezne kamate za nepravovremeno izvrSene
povrate PDV-a po osnovi ponistenih prvostupanjskih rjeSenja br.
04/5-3/TV-17-UP-1 0-3/13, 04/5-3/TV-17-UP-11 -3/13 i 04/5-3/IV-
17-UP-12-2/13 od 14. svibnja 2013. godine kojim je navedena
skupina utvrdila dodatnu poreznu obvezu za kontrolirana
razdoblja 1. travnja 2010. — 31. prosinca 2012. godine.

6. Rjesenjem Skupine za kontrolu broj 04/4-1 /1I-17-1 -UP-
419-1/14 od 4. prosinca 2014. godine odbijen je apelantov zahtjev
za obracun i isplatu zateznih kamata za nepravovremeno izvrSene
povrate PDV-a nakon poniStenja navedenih prvostupanjskih
rjeSenja o razrezu poreza od 14. svibnja 2013. godine.

7. RjeSenjem Sektora za poreze broj 04/4-1/11-17-1 -UP-
419-3/14 od 20. sijecnja 2015. godine odbijena je kao

neutemeljena apelantova zalba protiv navedenog rjeSenja od 4.
prosinca 2014. godine.

8. Rjesenjem UNO-a broj 01/4-UP/11-56/15 od 15. sije¢nja
2016. godine odbijena je apelantova Zzalba izjavljena protiv
navedenog rjeSenja Sektora za poreze od 20. sijecnja 2015.
godine.

9. Apelant je pokrenuo upravni spor protiv navedenog
rjeSenja UNO-a. Sud BiH je u VijeCu za upravne sporove
Presudom broj S13 U 021654 16 U od 12. sije¢nja 2018. godine
odbio apelantovu tuzbu za poniStenje navedenog rjeSenja UNO-a.
U obrazlozenju je navedeno da iz stanja spisa proizlazi da je
pobijanim tjeSenjem konacno odbijen apelantov zahtjev za
obraun i isplatu zateznih kamata po osnovi ponisStenih
prvostupanjskih rjeSenja o razrezu poreza od 14. svibnja 2013.
godine. Imajuéi u vidu da je UNO saznao za to¢an iznos sredstava
za povrat tek nakon Sto je proveo ponovni postupak kontrole i
rjeSenjem od 6. lipnja 2014. godine utvrdio toCan iznos za povrat
koji apelantu pripada i taj iznos mu vratio u roku u smislu odredbe
¢lanka 14. stavak 2. ZOPNO-a, odnosno u roku od Sest mjeseci od
dana saznanja, Vijeée za upravne sporove je smatralo da je
rjeSenje UNO-a pravilno i zakonito kada je UNO zakljucio da se u
konkretnom slucaju nisu stekli uvjeti za isplatu zatezne kamate.
Vije¢e se u obrazlozenju odluke pozvalo na odredbe ¢lanka 14.
ZOPNO-a i ¢lanak 52. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (u
daljnjem tekstu: Zakon o PDV-u). Takoder je navedeno da je u
stavku 9. ¢lanka 52. Zakona o PDV-u UNO-u dato ovlastenje da
donese propise kojima se reguliraju uvjeti i na¢in povrata, u kojem
smislu je UNO donio Uputu o postupku povrata PDV-a i
odobravanju poreznog kredita po osnovi podnosenja prijave PDV-
a. Istaknuto je da je odredbom ¢lanka 8. navedene upute odredeno
da, ukoliko se u postupku odobravanja povrata utvrdi da je
Skupina za reviziju i kontrolu pokrenula postupak kontrole kod
obveznika koji su zahtijevali povrat ili kod obveznika kojima je
dospio rok za povrat neiskoristenih poreznih kredita, Skupina za
obradu poreznih prijava ¢e u ispitnom postupku izvrsiti dodatne
provjere kako bi utvrdila moze li se obvezniku izvrsiti povrat, u
kojem slucaju je potrebno privremeno prekinuti postupak povrata
dok se ne ispune uvjeti za nastavak postupka. Odredbom ¢lanka
46. ZOPNO-a, radi osiguranja naplate duga po osnovi neizravnih
poreza, predvidene su privremene mjere osiguranja, pa je tako,
izmedu ostalog, stavkom 4. pod tockom a) istog zakona
predvidena i mjera osiguranja — "zadrZavanje povrata po osnovi
neizravnog poreza ili bilo kojeg iznosa koji UNO mora platiti
duzniku". U obrazloZenju je takoder navedeno da nisu utemeljeni
prigovori tuzbe koji se odnose na prekid postupka jer je, prema
ocjeni vije¢a, UNO u postupku postupao u skladu sa ZOPNO-om,
Zakonom o PDV-u i Uputom o postupku povrata PDV-a.
Utvrdeno je da je UNO postupak vodio u skladu s rokovima koji
su zakonom propisani uz primjenu propisa koji se odnose na
rjeSavanje prethodnog pitanja, izmedu ostalog, odredbe ¢lanka
139.a stavak 1. tocka 4. Zakona o upravnom postupku (u daljnjem
tekstu: ZUP). Navedenom odredbom je propisano da prekidom
postupka prestaju te¢i svi rokovi odredeni za procesne radnje,
zbog Cega su bez osnove navodi tuzbe da su donoSenjem
zakljucaka o privremenom prekidu postupka produljeni rokovi za
povrat sredstava. Naime, kako je to dalje odredeno istim ¢lankom,
u vrijeme prekida postupka ne tee rok za izdavanje rjeSenja iz
¢lanka 208. stavak 1., odnosno iz ¢lanka 235. stavak 1. navedenog
zakona. Vije¢e za upravne sporove je zakljuéilo da je pobijano
rjeSenje utemeljeno na pravilno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i
pravilnoj primjeni zakona, za S$to je UNO dao valjano
obrazlozenje, te je na temelju ¢lanka 37. st. 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH apelantovu tuzbu odbilo.

10. Apelant je protiv navedene presude Vijeca za upravne
sporove podnio zahtjev za izvanredno preispitivanje sudske
odluke. Odlucujuéi o zahtjevu, apelacijsko vijeée Suda BiH je
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Presudom broj S1 3 U 21654 18 Uvp od 26. travnja 2018. godine
zahtjev za izvanredno preispitivanje sudske odluke odbilo kao
neutemeljen.

11. U obrazlozenju presude apelacijsko vijece je istaknulo da
je UNO bio u obvezi provesti postupak kontrole to¢nosti podataka
koje je apelant kao porezni obveznik iskazao u podnesenim
prijavama samooporezivanja (PDV prijave), izmedu ostalih i za
kontrolirana porezna razdoblja. Buduéi da je apelant u prijavama
iskazao iznos za povrat poreza, a da je pri tome iskazao manji
iznos ulaznog poreza od iznosa izlazne porezne obveze, te da je u
PDV prijavama iskazao iznos za povrat PDV-a, UNO je pokrenuo
postupak kontrole radi pravilnog i potpunog utvrdenja odlu¢nih
¢injenica u poreznom razdoblju u kojem je apelant trazio povrat
PDV-a. Prije odlu¢ivanja o zahtijevanom povratu poreza, shodno
Clanku 135. ZUP-a, doneseni su zakljuéci kojima se postupci
odobravanja povrata prekidaju dok se ne ispune uvjeti za nastavak
postupka. Apelacijsko vije¢e je utvrdilo da je postupak kontrole
voden u skladu s propisima iz oblasti neizravnog oporezivanja i
odredbama ZUP-a i okonfan u skladu s uputama datim u
navedenim presudama Suda BiH kojima su ponistena rjesenja o
razrezu poreza od 14. svibnja 2013. godine tog suda, a $to je bila
bitna pretpostavka, odnosno prethodno pitanje u kojem je trebalo
utvrditi ima 1li apelant pravo na povrat sredstava iskazan u
prijavama PDV-a. Naime, kako je istaknuto, bilo je potrebno
utvrditi je li apelant u prijavama PDV-a iskazao toCan iznos
sredstava za povrat, zbog Cega su, prema ocjeni apelacijskog
vijeéa, bez osnove prigovori iz zahtjeva da su propisi nepravilno
primijenjeni. Apelacijsko vije¢e je smatralo da je tek nakon
okoncanja postupka kontrole (koji je pravomocéno okoncan
rjesenjima od 6. lipnja 2014. godine) UNO imao saznanja da je
potrebno izvrsiti povrat poreza apelantu, a koji je izvrSio u
razdoblju od 1. do 10. srpnja 2014. godine, odnosno u roku
kraéem od rokova za povrat neizravnih poreza propisanih
odredbom ¢lanka 14. ZOPNO-a. Samim tim, kako je zakljucilo
apelacijsko vijece, prije okoncanja postupka kontrole nisu se
mogli primijeniti rokovi koji se odnose na povrat u smislu odredbe
¢lanka 52. Zakona o PDV-u s obzirom na to, kako je ve¢ i
utvrdeno, da je UNO saznanje o potrebi vrSenja povrata imao tek
nakon okoncanja postupka kontrole. Utvrdeno je da je apelant
nakon prijema sredstava na ime povrata po osnovi ponistenih
rjeSenja prvostupanjskom organu podnio zahtjev za obracun i
isplatu zateznih kamata, koji je obrazlozio ¢injenicom da su organi
tuzene po osnovi ponistenih rjeSenja o razrezu dodatne porezne
obveze povrat izvrsili nepravovremeno. Apelacijsko vijeée je
utvrdilo da je u predmetnom postupku, nakon djelomicne
kontrole, UNO pravilno kao neutemeljen odbio apelantov zahtjev
jer je pravilno ocijenio da su apelantu vraéena sredstva u rokovima
iz ¢lanka 14. ZOPNO-a, zbog ¢ega mu ne pripada pravo na isplatu
kamate. Takoder, apelacijsko vijece je, cijeneci navode zahtjeva za
preispitivanje u kojima je apelant ponovio prigovore iz tuzbe koji
se odnose na pogresnu primjenu propisa iz ¢lanka 139.a stavak 1.
tocka 4. ZUP-a, utvrdilo da je u pobijanoj presudi pravilno
zakljuCeno da je navedenom odredbom propisano da prekidom
postupka prestaju te¢i svi rokovi odredeni za procesne radnje.
Stoga su kao neutemeljeni odbijeni apelantovi prigovori da su
donosenjem  zaklju¢ka o priviemenom prekidu postupka
produljeni rokovi za povrat sredstava.

12. Apelacijsko vijece je zakljucilo da je pobijana presuda
pravilna 1 zakonita, a zahtjev za njezino preispitivanje
neutemeljen, pa ga je odbilo shodno ¢lanku 54. stavak 1. Zakona o
upravnim sporovima BiH.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

13. Apelant smatra da mu je pobijanom odlukom
povrijedeno pravo na pravicno sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava

Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Europska konvencija) i pravo na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju. Apelant je naveo da je po osnovi medunarodnog
tendera izvodio radove na projektu rekonstrukcije zeljeznicke
infrastrukture BiH. Dalje je naveo da je imao pravo na povrat
PDV-a koji je platio tijekom poslovanja. Stoga je UNO-u podnio
zahtjev za povrat PDV-a u mjesenim poreznim prijavama za
mjesece od rujna 2011. godine do veljace 2012. godine. Medutim,
UNO je, prema apelantovom misljenju, da bi izbjegao povrat
trazenog PDV-a, neutemeljeno donio rjeSenja (od 14. svibnja
2013. godine) kojima je nezakonito apelantu razrezao dodatne
porezne obveze. Nakon §to je vodio upravni postupak i tri
postupka upravnog spora pred Sudom BiH, presudama Suda BiH
je utvrdeno da su dodatne porezne obveze nezakonito razrezane i
da apelant ima pravo na povrat PDV-a, nakon c¢ega je UNO
izvSio povrat PDV-a. Dalje je naveo da je 4. studenog 2014.
godine podnio zahtjev za obracun i isplatu kamata u razdoblju u
kojem je tuZzena nezakonito koristila apelantova sredstva, a sve
shodno odredbi ¢lanka 13. ZOPNO-a. Apelant smatra da se UNO
u pogledu odbijanja apelantovog zahtjeva za isplatu kamata
neutemeljeno pozvao na institut prekida postupka do okoncanja
postupka kontrole poreznih organa. Apelant smatra da je takvo
postupanje UNO-a zlouporaba procesnih ovlasti i kao takvo
nezakonito. Navodi da pravo na zatezne kamate predstavlja
materijalnopravni institut, a prekid postupka procesnopravni
institut pa time prekid postupka ne moze imati utjecaj na
egzistiranje prava na kamate koje pripadaju apelantu. Smatra da
ima pravo na zatezne kamate u razdoblju nakon proteka roka od
60 dana od dana kada je podnio zahtjev za povrat PDV-a. Apelant
istiCe da su organi uprave i Sud BiH u pogledu roka za povrat
PDV-a arbitrarno primijenili odredbu c¢lanka 14. stavak 2.
ZOPNO-a buduc¢i da je u konkretnom slucaju u pogledu rokova za
povrat PDV-a trebalo primijeniti ¢lanak 52. Zakona o PDV-u.
Prema apelantovom misljenju, ¢lanak 52. Zakona o PDV-u je lex
specialis u odnosu na odredbu ¢lanka 14. stavak 2. ZOPNO-a.

14. Takoder, apelant navodi da mu je prekrSeno pravo na
imovinu i zato $to je UNO "preko tri godine nezakonito drzao
njegova sredstva u iznosu od priblizno 10.000.000,00 KM", za §to
mu je "bez valjanog razloga odbio naknaditi Stetu u smislu da mu
isplati pripadajuée kamate." Apelant je naveo i da je na taj nacin
"onemoguden koristiti enormna nov¢ana sredstva jer ih je UNO
drzao, koristio i njima raspolagao" iako za to nije imao pravnu
0SNnovu.

b) Odgovor na apelaciju

15. Sud BiH je u odgovoru na apelaciju istaknuo da u
odnosu na navedene povrede ustavnih prava razlozi koje je apelant
naveo u apelaciji nisu utemeljeni, te da je pobijana odluka
apelacijskog vije¢a Suda BiH donesena pravilnom primjenom
materijalnog i procesnog prava.

16. U odgovoru na apelaciju tuzena je navela da je Skupina
za kontrolu provela ponovni postupak kontrole budu¢i da su
presudama Suda BiH poniStena rjeSenja od 14. svibnja 2013.
godine i okoncala ga rjeSenjima od 6. lipnja 2014. godine, u kojem
postupku je razrezala apelantu dodatnu obvezu u manjem iznosu
od obveze utvrdene u ponistenim rjesenjima. Dalje, UNO je nakon
okoncanog ponovnog postupka kontrole, a pri tome se apelant nije
zalio na rjeSenja donesena u ponovnom postupku kontrole,
apelantu kao poreznom obvezniku vratio nesporno utvrdeni iznos
sredstava za povrat, Sto ni apelant tijekom postupka nije pobijao.
U odnosu na apelantov zahtjev za obracun i isplatu zateznih
kamata, UNO je istaknuo da iz navedenih ¢injenica proizlazi da je
u postupku koji je prethodio donosSenju pobijanih presuda u
cijelosti ispostovan proceduralni okvir unutar kojeg se donose
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sudske odluke, te da su one donijete pravilnom primjenom propisa
na pravilno utvrdeno c¢injeni¢no stanje. Predlozeno je da se
apelacija odbije kao neutemeljena.

V. Relevantni propisi

17. Zakon o postupku neizravnog oporezivanja
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 89/05 i1 100/13) u relevantnom dijelu
glasi:

Clanak 6.

U smislu ovoga Zakona, pojam neizravni porezi odnosi se
na uvozne i izvozne pristojbe kada su iskljucivo navedene,
trosarine, porez na dodanu vrijednost, cestarinu i sve druge
poreze na drzavnoj razini zaracunate na robu i usluge osim, ili
umjesto, gore navedenih obveza.

Clanak 13.
(Obveze UNO)

(1) UNO je obvezan poreznom obvezniku izvrsiti povrat
novcéanih sredstava, sukladno odredbama ovoga Zakona, i to:

a) izvrsiti povrate koji proizlaze iz propisa za svaki neizravni
porez;

b) izvrsiti povrat neosnovano izvrSenih uplata;

¢) izvrsiti povrat troskova za jamstva i

d) platiti zatezne kamate.

(2) Osim obveza navedenih u stavku (1) ovoga clanka, UNO
Jje duzan izvrsiti i druge obveze utvrdene ovim Zakonom, a u svezi
s postupkom neizravnog oporezivanja i pravnim sustavom Bosne i
Hercegovine.

Clanak 14.
(Povrati koji proizlaze iz svakog neizravnog poreza)

(1) Nakon poravnanja drugih obveza obveznika neizravnih
poreza, UNO vrsi povrat svakog iznosa sukladno odredbama
propisanim zakonom za svaki neizravni porez.

(2) Povrat se vrsi u roku utvrdenom zakonom za svaki
neizravni porez. Ako propisima o neizravnim porezima nije
utvrden rok, povrati se vrse u roku od Sest mjeseci od dana
podnoSenja zahtjeva ili saznanja UNO da je potrebno izvrsiti
povrat.

(3) Kada UNO ne izvrsi povrat u danome roku, obvezan je
po sluzbenoj duznosti platiti zateznu kamatu prema clanku 10.
ovoga Zakona.

(4) Zatezna kamata tece od dana isteka roka za povrat do
dana izdavanja naloga za povrat.

Clanak 17.
Obveznik ima pravo:
[-]
b) dobiti, bez zahtieva i u vremenskim razdobljima

utvrdenim ovim Zakonom, povrate koji proizlaze iz svakog
neizravnog poreza, povrate neosnovano izvrSenih uplata i povrat
troskova jamstva kako je propisano ovim Zakonom, uz utvrdenu
zateznu kamatu [...]

18. Zakon o porezu na dodanu vrijednost ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17) u relevantnom dijelu
glasi:

Clanak 52.
Povrat ulaznog poreza

Ako je iznos ulaznoga poreza u poreznom razdoblju veéi od
iznosa izlazne porezne obveze za isto razdoblje, obveznik ima
pravo na povrat razlike.

Ako obveznik odluci da mu se ne izvrsi povrat razlike iz
stavka 1. ovoga clanka, ta se razlika priznaje kao porezni kredit.

Svaki porezni kredit koji se ne iskoristi nakon razdoblja od
Sest mjeseci vraca se.

Svaki dospjeli povrat iz stavka 1. ovoga clanka, na zahtjev
obveznika, obavija se najkasnije u roku od 60 dana po isteku roka
za predaju prijave za PDV.

Povrat ulaznoga poreza zbog ispravke pogreske u plaéanju
obavija se u roku iz stavka 3. ovoga clanka, nakon sto obveznik
izvijesti UNO o nastaloj pogresci ili nakon sto je UNO utvrdi na
bilo koji drugi nacin.

Obveznik cija je temeljna djelatnost izvoz dobara i koji u
uzastopnim prijavama za PDV iskazuje iznos ulaznoga poreza koji
Jje veci od iznosa njegove izlazne porezne obveze, ima pravo na
povrat u roku od 30 dana od podnosenja prijave za PDV.

Obveznik koji ne primi razliku w PDV-u u roku iz st. 3. i 4.
ovoga clanka ima pravo na kamatu po stopi propisanoj zakonom
kojim se regulira stopa zatezne kamate, pocev od prvog dana
nakon isteka roka od 30 dana od dana podnoSenja prijave za
PDV.

[]

19. Zakon o upravnom postupku ("'Sluzbeni glasnik BiH"
br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16). Za potrebe ove
odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst sacinjen u Ustavnom
sudu BiH koji glasi:

Clanak 139 a. stavak 1. tocka 4), stavak 2. tocka 3), st. 3. i 4.

Prekid postupka

(1) Postupak se prekida ako:

4) tijelo koje vodi postupak odluci da nece odlucivati samo o
prethodnom pitanju, odnosno ako po zakonu ne moze samo
rjesavati prethodno pitanje;

[

(2) Prekid postupka traje dok traju razlozi iz stavka (1)
ovoga clanka, i to za razloge:

[...]

3) iz tocke 4) - dok prethodno pitanje nije konacno odnosno
pravomocno rijeseno,

(3) Prekidom postupka prestaju teéi svi rokovi odredeni za
postupovne radnje. U vrijeme prekida ne tece rok za izdavanje
rjeSenja iz clanka 208. stavak (1) odnosno iz ¢lanka 235. stavak
(1) ovoga zakona.

(4) Protiv zakljucka kojim se prekida postupak dopustena je
Zalba, koja ne zadrzava izvrSenje zakljucka.

VL. Dopustivost

20. U skladu sa clankom VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud ima i apelacijsku nadleznost u pitanjima
koja su sadrzana u ovom Ustavu kada ona postanu predmet spora
zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

21. U skladu sa ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

22. U konkretnom slucaju, predmet pobijanja apelacijom je
Presuda Suda BiH broj S1 3 U 21654 18 Uvp od 26. travnja 2018.
godine protiv koje nema drugih djelotvornih pravnih lijekova
mogucih prema zakonu. Zatim, pobijanu presudu apelant je primio
3. svibnja 2018. godine, a apelacija je podnesena 2. srpnja 2018.
godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano ¢lankom 18.
stavak (1) Pravila Ustavnog suda. Kona¢no, apelacija ispunjava i
uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda jer ne
postoji neki formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva,
niti je ocito (prima facie) neutemeljena.

23. Imajudi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine i €lanka 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da apelacija ispunjava uvjete u pogledu
dopustivosti.
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VII. Meritum

24. Apelant pobija navedenu odluku apelacijskog vijeca
Suda BiH tvrde¢i da su mu pobijanom odlukom povrijedena prava
iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1.
Europske konvencije i pravo iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.
Imajuéi u vidu da predmet, prije svega, pokrece pitanje prava na
imovinu, Ustavni sud smatra svrsishodnim najprije ispitati navode
o povredi prava na imovinu.

Pravo na imovinu

25. Clanak I1/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog ¢lanka, stavak 2 §to ukljucuje:

k) Pravo na imovinu.

26. Clanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju glasi:

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Nitko ne moze biti liSen svoje imovine,
osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i
opéim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne utjecu na
pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim
da bi nadzirala koristenje imovine sukladno opc¢im interesima ili
da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

27. Ustavni sud zapaza da je u konkretnom predmetu apelant
pred organima uprave i Sudom BiH trazio isplatu zatezne kamate
za nepravovremeno izvrSene povrate PDV-a koji su mu vraceni
rjeSenjem organa uprave. Apelant smatra da mu je pobijanom
odukom povrijedeno pravo na imovinu jer je mijeSanje u pravo na
imovinu izvrSeno arbitrarnom primjenom materijalnog i
procesnog prava prilikom utvrdivanja neutemeljenosti njegovog
zahtjeva za isplatu zateznih kamata.

28. Prilikom razmatranja je li doSlo do povrede clanka
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju, Ustavni sud, prije svega, mora utvrditi
ima li apelant "imovinu" u smislu garancija ¢lanka II/3.(k) Ustava
Bosne 1 Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju. U svezi s tim, Ustavni sud ukazuje da, prema
konzistentnoj praksi Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: Europski sud) i Ustavnog suda, "imovina", u smislu ¢lanka
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju, moze biti ili "postojea imovina" ili
"dobra", ukljuc¢ujuéi i potrazivanja u odnosu na koja osoba ima bar
"legitimno ocekivanje" da ¢e ih realizirati (vidi Europski sud,
Jantner protiv Slovacke, predstavka broj 39050/97, presuda od 4.
ozujka 2003. godine, stavak 27. i Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj AP 2349/06 od 27. veljace 2008.
godine, stavak 44., dostupna na internetskoj stranici Ustavnog
suda www.ustavnisud.ba). Pri tome, Ustavni sud ukazuje da
"legitimno ocekivanje" mora biti mnogo konkretnije od same
nade, ma koliko ona bila razumna, i mora se temeljiti na
zakonskoj odredbi ili pravnom aktu kao §to je sudska odluka (vidi
Europski sud, Kopecky protiv Slovacke, predstavka broj 44912/98,
presuda od 28. rujna 2004. godine, st. 48—49., i Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti broj AP 2361/06 od 10. sijecnja 2008.
godine, stavak 10., dostupna na internetskoj stranici Ustavnog
suda www.ustavnisud.ba). Ustavni sud zapaza da ¢l. 13. i 14.
stavak 4. ZOPNO-a eksplicitno propisuju obvezu nadleznog
organa da poreznom obvezniku vrati novéana sredstva kako je
propisano, ukljucujuéi i zatezne kamate. Stoga, Ustavni sud
zakljucuje da je apelant u konkretnom slucaju imao legitimno
ocekivanje da ¢e mu biti isplacena trazena zatezna kamata,
odnosno da apelant u konkretnom predmetu uziva garancije prava
na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka
1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

29. Ustavni sud se takoder poziva na praksu Europskog suda
u kojoj je zauzet stav da je odbijanje drzave da podnositeljici
predstavke — kompaniji plati kamatu kako bi nadoknadila
kaSnjenje u refundiranju poreza koji je neispravno placen
kompatibilno sa ¢lankom 1. Protokola broj 1 i, prema misljenju
suda, to pitanje treba ispitati na temelju prve recenice prvog stavka
¢lanka 1. Protokola broj 1, koji propisuje nacelo mirnog uZivanja
imovine na uopcen nadin (vidi Europski sud, Eko-Elda AVEE
protiv Grcke, presuda od 9. ozujka 2006. godine, tocka 28.).

30. Imajué¢i u vidu navedeno, Ustavni sud zakljucuje da
konkretni predmet pokrece pitanja prema ¢lanku 1. Protokola broj
1 uz Europsku konvenciju i da pobijana odluka predstavlja
mijesanje u apelantovo pravo na mirno uzivanje te imovine.

31. Ustavni sud kontinuirano ukazuje da ¢lanak 1. Protokola
broj 1 sadrzi tri razliCita pravila: prvo pravilo, utvrdeno u prvoj
reCenici prvog stavka, opéenite je prirode i njime se odreduje
nacelo mirnog uzivanja imovine; drugo pravilo, sadrzano u drugoj
reCenici prvog stavka, obuhvaca liSenje imovine i Cini ga
podloznim odredenim uvjetima; trece pravilo iz drugog stavka
dopusta drzavama c¢lanicama, izmedu ostalog, kontroliranje
koristenja imovine u skladu s opéim interesom. Medutim, ta tri
pravila nisu razli¢ita u smislu da nisu povezana. Drugo i trece
pravilo odnose se na posebne slu¢ajeve mijeSanja u pravo na
mirno uzivanje imovine, te ih stoga treba tumaciti s obzirom na
op¢a nacela utvrdena u prvom pravilu (vidi Europski sud,
Sporrong i Lonnorth protiv Svedske, presuda od 23. rujna 1982.
godine, serija A, broj 52, stavak 61.).

32. U konkretnom slucaju, Ustavni sud ponavlja da je
apelantov zahtjev za isplatu zateznih kamata odbijen zato §to su
organi uprave i sudovi zakljucili da je UNO apelantu izvrSio
povrat PDV-a u roku iz ¢lanka 14. stavak 2. ZOPNO-a. S obzirom
na okolnosti konkretnog slucaja, Ustavni sud Ce ispitati mijeSanje
u apelantovo pravo na mirno uZzivanje imovine u smislu opceg
pravila iz prve recenice prvog stavka ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju.

33. Da bi mijeSanje u necije pravo na mirno uzivanje
imovine bilo opravdano, ono mora biti ne samo "zakonito" na
nacin na koji to propisuje Europska konvencija ve¢ mora sluziti
legitimnom cilju u javnom interesu i, takoder, odrzati razuman
odnos proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja
koji se zeli ostvariti. MijeSanje u pravo na imovinu ne smije i¢i
dalje od potrebnog da bi se postigao legitiman cilj, a nositelji
prava se ne smiju podvrgavati proizvoljnom tretmanu i od njih se
ne smije traziti da snose prevelik teret u ostvarivanju legitimnog
cilja (vidi Europski sud, Sunday Times protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, presuda od 26. travnja 1979. godine, serija A, broj 30,
stavak 49. i Malone protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 2.
kolovoza 1984. godine, serija A, broj 82, st. 67.168.).

34. U svezi s prvim pitanjem koje mora ispitati, Ustavni sud
podsjeéa na to da je, prema praksi Europskog suda, prvi i
najvazniji zahtjev iz ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju onaj koji trazi da mijeSanje javnih vlasti u pravo na
imovinu bude "zakonito". Naime, druga recenica prvog stavka
¢lanka 1. Protokola broj 1 dopusta liSavanje prava na imovinu
samo "pod uvjetima predvidenim zakonom", a drugi stavak ¢lanka
1. priznaje drzavama pravo da kontroliraju koristenje imovine
"donoSenjem zakona". Nacelo pravne sigurnosti je prisutno u
cijeloj Europskoj konvenciji i mora biti ispo§tovano bez obzira na
to koje se od tri pravila iz ¢lanka 1. Protokola broj 1 primjenjuje.
To nacelo podrazumijeva kako postojanje tako i poStovanje
adekvatno dostupnih i dovoljno preciznih domacih zakona koji
zadovoljavaju temeljne zahtjeve pojma "zakon" (vidi Europski
sud, latridis protiv Grcke, presuda od 25. ozujka 1999. godine,
Izvjesca o presudama i odlukama 1999-1I1, tocka 58.). Tek kada je
taj zahtjev u cijelosti ispunjen, moze se razmatrati postoji li
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pravi¢na ravnoteza izmedu zahtjeva od opceg ili javnog interesa i
zahtjeva za zastitu pojedina¢nog prava na imovinu.

35. U konkretnom slu¢aju, nesumnjivo je da propisi koji su
primijenjeni u donoSenju pobijanih odluka ispunjavaju
formalnopravne zahtjeve 'zakonitosti" u smislu c¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju: javno su objavljeni,
dostupni su i njihove odredbe su jasne i precizne. Medutim, ovo
samo, kako je receno, nije dovoljno za zakljucak da je mijeSanje
"zakonito" buduci da ostaje pitanje poStuju li se ti propisi.

36. Ustavni sud zapaza da u pogledu placanja kamata na
povrat iznosa placenih na ime neizravnih poreza ZOPNO
eksplicitno propisuje obvezu nadleznog organa da poreznom
obvezniku vrati nov€ana sredstva kako to propisuje ¢lanak 13.
ZOPNO-a, ukljuéujuéi i zatezne kamate. Clankom 14. stavak 2.
ZOPNO-a propisano je da se povrat vr$i u roku koji je "utvrden
zakonom za svaki neizravni porez", a ako tim zakonom nije
utvrden rok, onda se povrat vrsi u roku od Sest mjeseci od dana
podnosenja zahtjeva ili saznanja UNO-a da treba izvrsiti povrat.
Ako UNO ne izvr§i povrat "u danom roku", onda mora po
sluzbenoj duznosti platiti zateznu kamatu "od dana isteka roka za
povrat do dana izdavanja naloga za povrat" (Clanak 14. stavak 4.
ZOPNO-a).

37. U konkretnom slucaju se postavlja pitanje je li Sud BiH
proizvoljno primijenio odredbu ¢lanka 14. stavak 2. ZOPNO-a
kada je zakljuCio da apelant nema pravo na kamatu na povrat
uplaéenog PDV-a zato $to je povrat izvrSen u roku od "Sest
mjeseci od kada je UNO saznao za to€an iznos" koji apelantu
treba vratiti, a ne u roku koji propisuje Zakon o PDV-u koji
propisuje da se "dospjeli povrat vrsi najkasnije u roku od 60 dana
po isteku roka za predaju prijave za PDV".

38. U ovom slucaju, ocito je da je zakonodavac uzeo u obzir
moguénost razliitog reguliranja povrata razliitih neizravnih
poreza. U skladu s tim je i formulacija prve recenice ¢lanka 14.
stavak 2. ZOPNO-a, prema kojoj se rok za povrat neizravnog
poreza utvrduje zakonom za svaki neizravni porez ponaosob.
Jedino u slucaju kada propisima o neizravnim porezima nije
utvrden rok ima se primijeniti rok od Sest mjeseci od dana
podnosenja zahtjeva ili od dana saznanja UNO-a da je potrebno
izvrsiti povrat (druga recenica istog ¢lanka). U svakom slu¢aju,
kada UNO ne izvr$i povrat "u danom roku", duzan je platiti
zateznu kamatu "od dana isteka roka za povrat do dana izdavanja
naloga za povrat" (Clanak 14. stavak 4. ZOPNO-a).

39. Kada se radi o povratu PDV-a, kao u konkretnom
slu¢aju, nesporno je da je Zakonom o PDV-u regulirano pitanje
roka za povrat PDV-a. Stoga je ovaj zakon svakako lex specialis u
odnosu na ZOPNO. U takvom slucaju, primjena roka iz druge
reCenice Clanka 14. stavak 2. ZOPNO-a ne dolazi u obzir buduci
da je posebnim zakonom uredeno pitanje roka za povrat PDV-a.
To znaci da se za povrat PDV-a ne moze primijeniti odredba
druge recenice Clanka 14. stavak 2. i rok za povrat racunati od
dana "saznanja UNO-a da je potrebno izvrsiti povrat" (kao §to je
to uradeno u konkretnom slucaju), buduéi da je prema toj odredbi
takvo racunanje roka moguce samo kada posebnim zakonom o
neizravnom porezu nije propisan rok.

40. U konkretnom slucaju se moze zakljuciti da je prva
reCenica Clanka 14. stavak 2. ZOPNO-a dovoljno jasna i
predvidljiva u dijelu koji se tie roka za povrat neizravnih poreza
kada je to pitanje utvrdeno posebnim zakonom o odredenom
neizravnom porezu. Stoga se u odnosu na taj dio odredbe ne moze
re¢éi da se postavlja pitanje "kvalitete zakona", niti apelant
postavlja takvo pitanje. Naprotiv, i sam apelant istice da je
ZOPNO dovoljno jasno i detaljno regulirao pitanje povrata i da je
propisao i obvezu placanja zatezne kamate, ali da UNO i Sud BiH
taj zakon primjenjuju proizvoljno.

41. Ustavni sud smatra da se, u biti, u konkretnom slucaju
radi o proizvoljnom mijeSanju u pravo na imovinu zbog primjene

roka za povrat od Sest mjeseci iz ¢lanka 14. stavak 2. ZOPNO-a u
situaciji kada je propisom o odredenom neizravnom porezu, u
konkretnom slu¢aju Zakonom o PDV-u, propisan drugaciji rok i
za povrat i za zateznu kamatu. Stoga, u takvom slucaju, kako je
ve¢ receno, nije primjenljiv rok od Sest mjeseci od kada je UNO
"saznao da treba izvrSiti povrat". Ustavni sud zakljucuje da ako
UNO ili sud u takvom sluc¢aju primijene rok od Sest mjeseci iz
druge recenice radi se o nezakonitom (proizvoljnom) mijesanju u
pravo na imovinu.

42. Imajué¢i u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra
proizvoljnim nacin na koji su primijenjeni relevantni propisi, zbog
¢ega se ne moze zakljuciti da je mijeSanje u apelantovo pravo na
imovinu bilo "zakonito" na nacin na koji to zahtijeva ¢lanak 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

43. S obzirom na navedeni zaklju¢ak, Ustavni sud zakljucuje
da je u konkretnom slucaju prekrSeno apelantovo pravo na
imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

44. Takoder, s obzirom na zakljucak u odnosu na pravo na
imovinu, Ustavni sud smatra da nema potrebe posebno razmatrati
navode o krSenju prava na praviéno sudenje iz ¢lanka II/3.(e)
Ustava Bosne 1 Hercegovine i Clanka 6. stavak 1. Europske
konvencije.

VIII. Zakljuc¢ak

45. Ustavni sud zakljucuje da je prekrSeno apelantovo pravo
na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka
1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju kada su organi uprave
i sudovi odbili apelantov zahtjev za isplatu zatezne kamate za
nepravovremeno  izvrSene povrate PDV-a  primjenjujuci
proizvoljno relevantne propise, zbog ¢ega se ne moze zakljuciti da
je mijesanje u apelantovo pravo na imovinu bilo "zakonito" u
smislu ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

46. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

47. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. Knezevié, v. r.

iEEEEEEEEEEEEEEENEEENER
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VYerasau cyx Bocre u Xepuerosune y Benmukom Bujehy, y
npeamery Opoj AIl 5053/18, pjemaBajyhu anemammjy ®aamia
Aba3a, Ha ocHOBY wiana VI/30) VcraBa Bocue n Xepueroeume,
yiaHa 57 craB (2) Tauka 0), wiana 59 ct. (1) u (2) u wiana 62 craB
(1) TIlpaBmma VYcraBuor cyma bocre u XepueroBune -
npeuntrhenn Teket ("Coryx6enn riacauk bocue u Xeprerosuse"
0poj 94/14), y cacraBy:

3narko M. KuexxeBuh, mpencjesHuk

Maro Taguh, notnpeacjenHuk

Mupcan hemaH, noTnpencjeqHuk

Banepuja I'anuh, cyuja

Muoppar Cumosuh, cyauja

Ceapna [TanaBpuh, cynuja

Ha CjeIHULH oAp>kaHoj 4. jyra 2020. roquHe TOHHO je

OJJIYKY O AOITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

Veajajy ce anenanuje @agnna Aéaza 6poj Al 5053/18 u
6poj AIT 5054/18.

VY1Bphyje ce moBpena mpaBa Ha WMOBHHY U3 wiaHa [I/3k)
VYcraBa bocre n Xepuerosune u wiaHa 1 [Iporokona 6poj 1 y3
EBporncky KoHBeHIM)y 3a 3alITUTY JbYACKHX MpaBa U OCHOBHHX
ciobona.
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Iletak, 3. 7. 2020.

Vkupajy ce pjemesa Cyna bocue u Xepuerosuse 6poj C1 2
K 016635 18 Kk 3 oz 4. jyna 2018. ronune 1 6poj C1 2 K 002564
18 Kx ox 3. jyna 2018. roause.

Ipenmern ce Bpahajy Cyny Bocue u Xepuerosune, koju je
Jy>KaH Ja [0 XUTHOM IIOCTYIIKY JIOHECEe HOBE OITyKe, Y CKIIay ca
ugnanoM 1I/3x) VYcraBa bocme u XepreropuHe W wiaHoMm 1
Iporokona ©Opoj 1 y3 EBporcky KOHBEHIMjy 3a 3allUTUTY
JbYJICKHX TIpaBa U OCHOBHUX CII0007a.

Hanaxe ce Cyny bocue u Xepuerosune na, y ckjiagy ca
yranoM 72 craB (5) IlpaBuna VYcraBHor cynma bBocre wu
XepleroBure, y poKy o TPH Mjecela o] JaHa JI0CTaBJbarba OBE
omtyke oOaBujecTd YcTaBHH cyn bocHe m XeprerosusHe o
pEy3eTUM Mjepama C LIMJbEM U3BPLICH:A OBE OJUTYKE.

Omiyky o6jasutn y "CuyxOeHom r1inacHHKY bBocHe wu
Xepuerosune", "Cnyx0enum HoBuHama @Denepanmje bocHe u
Xepuerosure", "CiyxOenoM rinacHuky PemyOmuke Cprcke" u

"CrmyxxO6eHoM  rmacHHKy  bpuko  mmctpukta BocHe m
Xepuerosune".

OBPA3JIOKEBBE
L. YBon

1. ®amun Ab6a3 (y nabmeM TekcTy: amenant) u3 CapajeBa
nogHuo je 6. cenremOpa 2018. roquHe arenanyjy Y cTaBHOM Cyay
Boche 1 XepuerosuHe (y 1a/blbeM TEKCTY: YCTaBHH Cy[) IPOTHB
pjetmema Cyna BocHe n Xepuerosure (y najbmbeM Tekcty: Cyn
BbuX) 6poj C1 2 K 016635 18 Kx 3 ox 4. jyna 2018. roguse u
6poj C1 2 K 016635 14 Kpu ox 6. jyna 2018. ronuse. AnenaHr je
JomyHuo anenanujy 25. aeriem6pa 2019. rogune. Anenaiuja je
3aBezieHa o 6pojem AIT 5053/18.

2. Anenanr je 6. centemOpa 2018. romuHe MOAHMO jOII
jemHy armenanyjy YcCTaBHOM cyay mpoTuB pjemema Cyma buX
6poj C1 2 K 002564 18 Kk ox 3. jyxna 2018. ronune u 6poj C1 2
K 002564 10 Kpu ox 7. jyna 2018. romune. Anenanmja je
3aBenieHa nox Opojem AIT 5054/18.

II. ITocTynak npex Y craBHHM Cy/A0OM

3. C o63upoM Ha TO ma cy YCTaBHOM CyHdy HOCTaBJbEHE
IBuje arenanyje npotus npecyna Cyaa buX xoje ce 3acHuBajy Ha
HJICHTUYHOM TPaBHOM OCHOBY M TBp/H-aMa O MOBPEIN YCTaBHHX
npaBa, YCTaBHHU Cy/[ je, y ckiany ca wianoM 32 cras (1) [IpaBuna
VYcraBHOT cyna, JIOHHO OUTYKY O chajamy mnpeamera Op. Al
5053/18 u AIl 5054/18 y xojuma he ce BoquTH jeaH NOCTyIIaK U
JIOHUjETH jenHa outyKa 1oz o6pojem AIT 5053/18.

4. YcraBHH cyz je, Ha ocHOBY wiana 23 [pasumna YcraBHOT
cyna, on Cynma buX u Tyxwunamrsa bocue n Xeprerosuse (y
nasbmbeM TekcTy: TyxwmnamrtBo buX) 3arpaxkuno 4, omHOCHO 6.
mapta 2020. roauHe 1a J0CTaBe OJrOBOPE HA arelaiujy.

5. Cyn buX je mocraBno oxrosop Ha anenanuje 17. Mapra, a
Tyxunamrso buX 16. mapra 2020. roause.

II1. YumeHHYHO CTambe

6. YnrbeHHIIEe TIpeIMeTa Koje TMPOM3HIIa3e U3 arejiaHTOBHX
HABOJA M JOKYMEHATa MPEeJOYCHUX YCTAaBHOM CyAy MOTY Ja ce
CyMHpajy Ha cibeichu HaunH:

a) AIl 5053/18

7. Pjemmemem Cynma buX 6poj C1 2 K 16635 14 Kpu of 6.
jyra 2018. rogmHe onbadeH je Kao HEONAroBpeMEH 3axTjeB
aresaHTa Kao ajBokara panuje ocymmudeHor E. U. 3a naknHamy
Harpazie ¥ Hy)KHHX H371aTaka OpaHHoIa.

8. Cyn buX je HaBeo na je amenmanT 25. Maja 2018. roaune
MOMHMO 3aXTjeB 3a HAKHAQy HArpaje W HYXHHX H3aTaKa
HACTAIMX Yy KPHBUYHOM HOCTYIIKY KOjH j€ TIPOTHB paHHje
ocymmuaeHor E. W. Bohen npen Cynom buX y mepuony ox 17.
neuem6pa 2014. roqune 1o 23. anpuia 2015. roause, a y OKBUPY
ucrpare Tyxunamrsa Bohene nox 6pojem T20 0 KTO 0008636
14. Cyn buX je yTBpauoO 12 U3 CTama y CIKCY MPOU3IIA3H J1a je
TyXIIamrBo BOIIIIO HCTpary IPOTHB Tafa ocymmsudeHor E. .,

Koja je oOycraBsbeHa HapemOoMm Tyxunamrea buX on 11. maja
2015. ropune. Y Be3u ¢ M, Cyn buX je ykazao na je onpenoom
unaHa 189 craB 1 3akoHa 0 kpuBMUHOM HoOCTYnKy boche u
Xepuerosune (y nasbmeM Tekety: 3KIIbuX) perynucano na, kaga
ce KPHUBHYHH IIOCTYIIaK OOyCTaBH, WM KaJ| C€ JIOHece Ipecyna
KOJOM Ce ONTY>KeHH ociobaha onTyk0e, I KOjoM ce onTyx0a
onbuja, m3pehu he ce y pjemiery Ja TPOIIKOBH KPUBHYHOT
noctyrnka u3 wiaHa 185 cra 2 tau. a) 10 ¢) oBOr 3aKoHa, Kao 1
HYKHH M3[aIli ¥ Harpaja OpaHuona najaajy Ha TepeT OyIIeTCKUX
cpelncraBa, JIOK je opea0ooM wiaHa 186 cTaB 2 IUTUPAHOT 3aKOHA
TIPOIHCAHO JIa 3aXTjeB C MOJAalMa O BICHHH TPOIIKOBA MOXE Jia
ce TMOAHECe HajKaCHUje y POKY Of IIeCT Mjecely Of JaHa
JIOCTaBJbatba OUIyKe O OO0yCTaBJbaltby KPHMBHYHOT IOCTYIIKA.
Haxne, Cyn buX je HaBeo fma je y OKOJHOCTHMA KOHKPETHOT
cllydaja OCYMEIHMUCHH 00aBHjEINTEH 0 00ycTaBibamy uctpare 30.
maja 2015. rogune, koju ce, y cMucity ozxpenbe wiana 186 cras 2
3KIIbuX, uma y3eTH Kao JaH JA0CTaBJbamba [IPAaBOCHAXKHE OJIYKE
0 oOycraBibarby KpPUBHYHOT TMOCTYIIKAa, Ma Kako je ameJaHT
3aXTjeB 32 HAKHAJly TPOLIKOBA KPUBUYHOT MOCTYIKA HOJHHUO CYY
25. maja 2018. roauHe, 1akie, BAH poKa O IECT MjeceLi KOju ce,
c o03MpoM Ha IWb ¥ NpaBHy HPHUPORY, HMa CMaTpaTu
TIPEKITy3UBHIM, aHAJIOTHO TOME je IPUMjEeHOM oapenode wiana 311
3KIIbuX amenanToB 3axTjeB ox0adeH Kao HEOIaroBPEMEHO
TIOJTHECEH.

9. Pjetersem Cyna buX 6poj C1 2 K 016635 18 Kk 3 ox 4.
jyma 2018. romuHe amenaHToBa OKkanda W3jaBJbeHA IIPOTHB
MPBOCTEICHOT pjelierka o1 6. jyna 2018. roauHe je onoujeHa kao
HEOCHOBaHa.

10. V obpaznoxemy pjemema Cyn buX je HaBeo ma je
afeNlaHT M3jaBUO JKaj0y MPOTUB IPBOCTENEHOr pjeriemha 300r
6utHe nospeze oapenabda 3KIIbuX. Hanme, anenant cmatpa 1a je
Cyn buX mnaymanHo onmjeHno onpende wiana 186 craB 2
3KI1buX, kao u 11a je mpoIycTHO Aa OLujeH: oapende o wi. 168
no 177 umTEpaHor 3akoHa, 3akoH o anBokarypu Denepanmje
Bocue n Xepuerosure (y JajblbeM TEKCTY: 3aKOH O aJBOKATypH)
u OmIyKy O HaKHaAW TPOIIKOBA aaBokara. /lajee, amenmaHT je
ykazao ga je Tyxunamrso 27. maja 2015. roquHe 06aBHjecTHIIO
OCyMISMYEHOT O O0OyCTaB/bamby MCTpare, ajud Ja TO Huje
UCKJbYyUYMBAIO Ja ce O00aBMjeCTH ¥ OH, Kao OpaHmian
OCYMIBHYCHOT IO CITy>KO€HO]j Ty’KHOCTH, M Ja Ha Taj HauuH Oyne
YIO3HAT Ca MCXOJIOM KPHUBHUYHOT MOCTYIIKA, IITO IPOU3HIIA3H W3
onpende wiana 186 3KII Ha kojy ce mpBOCTENEeHH Cy.I MO3MBA.
Arenant je, Takohe, HarJaacuo Aa MpaBoO HA HAKHATY TPOLIKOBA
uMa OpaHMIal, a He OCYMIbHUYCHH, T¢ ¢ 003MpOM Ha TO Ja je
AHTKOBaH TI0 CITY»KOCHO] Jy>KHOCTH, CMaTpa Ja je Tpebano na
Oy/Ie yIo3HaT ca MCXOJOM KPHBHYHOT IocTynka. HakoH mrto je
HCIIMTA0 TPEeCyy INPBOCTENEHOr Cy[a Yy TpaHHIaMa >KaJOeHHX
pasiora Cyn buX je ykazao 1a je mpBOCTENICHH CYJ MOCTYIHO y
ckiaagy ca oxapenbom wiana 186 craB 2 3KIIbuX kojom je
HPOITMCAHO JIa 3aXTjeB ca M0JALKMa O BUCHHH TPOLIKOBA MOXKE J1a
ce TOJHEece HajKacHUje y POKy OJ IIeCT Mjecend oj JaHa
JI0CTaBJbarba OJUTyKe O 00yCTaBJbaby KPUBUYHOT HOCTYIIKA, YHjH
je OpaHwnam mo ciy)XO€HO] My>KHOCTH OWO amejaHT, JaKie,
YIOpaBO Kako je TO W TPOMHCAHO onxpendoM uiana 224 craB 2
3KITbuX. HaBenenom ogpenoom 3KIIbuX mporucato je aa he o
o0ycTaBbarby HCTpare, ka0 M O pasjo3nMa 3a 00yCTaBbamby
UCTpare TYXXWIAll MUCMEHUM ITyTeM oOaBHjecTUTH orureheHor
KOju MMa TpaBa npezBulieHa wiaHom 216 OBOr 3aKOHa, Kao M
OCYMIBHUCHOI' aKO jeé HCIHWTaH M JIMIE Koje je IpHjaBUIIo
KpHBUYHO jjeno. Jlakie, CympoTHO arelaHTOBHM KIOCHUM
HaBomuMa, Cyn buX cmarpa na He mpousmiasu 1a je obaBesa
TyxunamrBa Ouna na o pasno3uMa oOycCTaBJbamba HCTpare y
OJIHOCY Ha OCYMISHYEHOI 00aBHjECTH, MOpe] OCyMEHYEHOT, U
ErOBOI OpaHMOIa IOCTaBJBEHOI MO CIIY’)KOSHO] J[y>KHOCTH.
Hame, Cyn buX je yka3ao Ha ynory OpaHHoma y KPUBHYHOM
MOCTYNIKY, y CMHCIYy Ja HeroB OJHOC ca OpambeHUKOM



Ileraxk, 3. 7. 2020.

CIYXBEHU I'TACHUK buX

Bpoj 39 - Crpana 33

MpOM3WIa3n M3 caipkuHe ImojMa ¢opmanHe oadpaHe Koju
OJIpa3yMujeBa, HOPEJ OCTAIOT, M YPeJHO 00aBJbarbe Ty:KHOCTH,
TIPBEHCTBEHO KOHTAKTHPAE Ca OCYMIbUYCHHM, Ipahiere poKoBa,
TprCcycTBOBame pammama u ci. Jakie, Cyn buX cmarpa nma je
TyXmwramreo WCHyHIWIO CBOjy o00aBedy Tako INTO je
OCYMILHYEHOT 00aBHjECTHIIO O 00yCTaBJbamy MOCTYIIKA UCTpare
IIPOTHB HEra 3a 11Ta j alleNIaHT, Ka0 HBeroB OpaHuall HOCTaBIbeH
Mo ciyx0eHoj ay)HOCTH, OMO OyXaH ypeaHo o0aBibajyhu
Iy’)KHOCT na Oyzne MH(popMHuCaH, KOHTakTHpajyhn OpameHuKa u
npatehn pOoKOBe BaKHE 32 IPELy3UMare HOTPEOHUX PANbU | CIL.
IIpema ToMe, cympoTHO amenaHTtoBUM Haoguma, Cyn buX
cMaTpa [a je TPBOCTENEHH CyJ HCIPAaBHO IOCTYIHO Kada je
npuMmjeHoM oxpende wiana 186 cras 2 3KIIbuX a y Be3u ca
yiaaHoM 224 cTaB 2 UTHUPAHOT 3aKOHA 3aKJbYy4HO /1A j& areiaHT
TOM CyAy JOCTAaBHO TPOLIKOBHHMK HAKOH IPOTEKa pOKa O IIeCT
Mjecenn, padyHajyhm of gaHa JocTaBibama Hapenbe o
00yCTaBJbamby HCTpare OCyMEUIEHOM, OJJHOCHO T10 TIPOTEKY POKa
nporcanor y oapeadu unana 186 cras 2 3KIIbuX. Crora, Cyxn
buX je mpumjenom oppende wiana 321 cr. 1 m 3 3KIIbuX
OJUTYYHO Ka0 y U3PELH pjeLietba.

6) AT 5054/18

11. Pjememem Cyna buX 6poj C1 2 K 002564 10 Kpr ox 7.
jyna 2018. romune oxmbaueH je Kao HeONaroBpeMeH 3axTjeB
areNianTa Kao aJBoKaTa paHuje ocymmmdeHor M. C. 3a HakHaIy
Harpajie ¥ Hy)KHUX H371ataka OpaHuoLa.

12. Cyn buX je naBeo na je anenanr 25. maja 2018. rogune
MOMHHO 3aXTjeB 3a HAKHAQy HArpaje W HYXHHX H3IaTaKa
HACTAIMX Yy KPHBUYHOM HOCTYIIKY KOjH j€é TPOTHB paHHje
ocymmmaenor M.C. Bohen mpen Cymom buX y xpuBmuHOM
mpeaMeTy TpoTuB ocyMmmuueHor /I, J. u mp., 300r KpuBHYIHOT
Jjena opraHu3oBaHu KpuMuHai u3 wiana 250 cr. 2 u 3 K3buX y
Be3W ca KPUBMUYHUM JjesioM HeoBnamheHH MPOMET OMOjHHM
nporaMa wu3 wiana 195 K3buX u KpHBHYHHM JjenioM
HeoBnamheHN TIPOMET OpYXXjeM M BOJHOM OIIPEMOM, Te
Mpou3BOAMMa JBOjHE yrnorpede u3 wiana 193 crap 1 K3buX.
Amnenanr je pjememem Cyma buX ox 27. maja 2010. romune
MOCTaBJbEH 32 OPAaHMOLIA IO CITYKOEHO] TyKHOCTH OCYMEUYCHOM
M. C. [ame, Cyn buX je naseo na je Tyxunamrso buX 6. jyHa
2018. roaune poctaBmio poruc kKojuM je Cyn buX obaBujecTriio
ma je 7. c¢ebpyapa 2014. romume noHeceHa Hapemba o
o0ycTaBibaby HCTpare IpoTHB paHuje ocymmuueHor M. C. u
IpyTuX, Koja je ocymmudeHoM M. C. nocraBibeHa 12. maja 2014.
rogute. Y Besu ¢ M, Cyn buX je ykaszao na je oapendom uiaHa
186 craB 2 3KI1buX mpormcaHo /a 3aXTjeB ¢ MOJaLMa O BUCHHH
TPOILIKOBa MOXKE Ja Ce IIOJHECe HajKacHWje Y POKY OJ ILECT
Mjecelld Of JaHa JOCTaB/bamba OIIyKe O O0OyCTaBJbamby
kpuBuuHor mocrynka. Jlaknme, Cyn buX je HaBeo na je y
OKOJIHOCTHIMa KOHKPETHOT ClTy4aja OCyMIbHYCHH O00aBHjEIITEH O
obycrasipamy uctpare 12. maja 2014. roauue, Koju ce, y CMHUCIY
onpende wiana 186 craB 2 3KIIbuX, uma y3eT kao paH
JIOCTaBJbarba MPABOCHAXKHE OJUIyKE O O0yCTaBJbatby KPHBHYHOT
MIOCTYTIKa, 1A KaKO je alellaHT 3aXTjeB 3a HaKHamy TPOIIKOBA
KPUBHYHOT MOCTYIIKa HOJHUO Cyay 25. Maja 2018. roxune, nakie,
BaH pPOKa O]l IIIECT Mjecelr KOjH ce, ¢ 003UpOoM Ha IIJb U MIPABHY
NPUPONlY, MMa CMAaTpaTH INpPEKIy3UBHHUM, aHAJIOTHO TOME je
npumjeHoM ozapende uwiana 311 3KIIbuX anenantoB 3axtjeB
o10aueH Kao HeOJIaroBPEMEHO MOJIHECEH.

13. Pjememem Cyna buX 6poj C1 2 K 002564 18 Kx ox 3.
jyma 2018. romuHe amengaHTOBa JKanOa WH3jaBJbeHA MPOTHUB
MIPBOCTENEHOT pjemera ox 7. jyHa 2018. romune je on0ujena kao
HEOCHOBaHa.

14. 'V obpasnoxemwy pjemema Cyn buX je HaBeo nma je
areyaHT H3jaBHO JKal0y NPOTHB INIPBOCTEINICHOr pjelierma 300T
outre noBpene onpenada 3KI1buX. Hanwme, arrenanT cmatpa na je
Cyn buX mnaymanHo omnmjeHmo onpende wiaHa 186 craB 2

3KI1buX, kao u [a je mpoIycTHO Aa ouujeH: oapende o wi. 168
no 177 muTtupaHor 3akoHa, 3akoH O agBokaTtypu U OmIyky o
HaKHaJM TPOLIKOBAa ajBokara. Jlajbe, alenaHT je yka3ao 1a je
Tysxumamrso 12. maja 2014. romuHe 00aBHjECTHIIO OCYMEBUYEHOT
0 o0ycraBJbamy HCTpare, ajl Ja TO HUje HCKJBYYHBAJIO Ja ce
00aBHjeCcTH M OH, Kao OpaHWJIall OCYMEIMYCHOT IO CIY)KOEHO]
IOyXKHOCTH, M Jia Ha Taj HauMH OyJe YIO3HAT ca HCXOIOM
KPUBHYHOI' TOCTYIIKA, IITO MPOM3WIasu u3 onpende wiaHa 186
3KII Ha kojy ce MpBOCTENEHH CyJl Mo3uBa. AIENAHT je, Takohe,
HAIJIacHo Jia NPaBO Ha HaKHAIy TPOIIKOBA MMa OpaHIUial, a He
OCYMIBHYCHH, T€ C 003MPOM Ha TO A j€ aHTKOBAH I10 CIIY)KOEHO]
Iy>KHOCTH, cMaTpa aa je Tpebano ma Oyae ymo3HaT ca UCXOIOM
KPHBHYHOI MOCTynka. HakoH ITO je wucmurao mpecymy
MPBOCTEIEHOT Cya Y rpaHuIiama xandenux pasnora, Cyn buX je
yKa3ao Jia je IPBOCTENEHH CyJl IIOCTYIHO Y CKJIady ca oapenooM
uyinana 186 craB 2 3KIIbuX kojoMm je mpommcaHo 1a 3axTjeB ca
TIoflaliiMa O BUCHHU TPOIIIKOBA MOXKE J1a CE TIOJHECE HajKacHHje y
pPOKYy O WIECT Mjeceld Off [aHa JOCTaB/bamba OMIYKEe O
o0ycTaBibaby KPHBHYHOT TIOCTYIIKA, YMjH je OpaHWial Mo
city’KOeHOj Ty)KHOCTH OHO arenaHt, Jakjie, ynpaBo Kako je TO U
npommcaHo ozxpenooM wiana 224 craB 2 3KIIbuX. HaseneHom
onpenoom 3KITbuX mnpommcano je ma he o oOycraBmbamy
HCTpare, Kao U O pa3lio3nuMa 3a 00yCTaBJbare UCTPare Ty KHIIALL
MMICMEHUM ITyTeM O0aBHjeCTUTH OIITEheHOr KOju HMMa TIpaBa
npezasubena wianoM 216 oBOr 3aK0Ha, K0 ¥ OCYMEbUUCHOT aKo je
UCOMTaH ¥ JIMLE KOje je MpHujaBmwiIo KpuBUYHO mjeno. [lakie,
CYNpPOTHO amleNaHToBUM jxanbeHnnM HaBoauma, Cyx buX cmatpa
Jla He mpom3wiasu xa je obaseza Tyxwmmamrsa buX Omma ma o
paznosuMa 0 00yCTaBJbamy HCTpare y OJHOCY Ha OCYMEbHYCHOT
00aBHjecTH, TOpel OCYMILHYEHOT, M HEroBOr OpaHHOIA
MOCTaBJbEHOT 10 CiyxOeHoj nayxHoctu. [ame, Cyn buX je
yKa3ao Ha yJIory OpaHHOL[d Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY, Y CMUCILY [
EroB OJJHOC Ca OparmbeHUKOM IIPOM3WIIa3U U3 CaJpKUHE IojMa
(dopmanHe oxOpaHe KOjH TOApa3yMHjeBa, IIOPER OCTaJor, U
ypenHo 00aBJbame JYXKHOCTH, IPBEHCTBEHO KOHTAKTHPAmE Ca
OCyMIbHYCHHM, Tpaliele POKOBA, TIPUCYCTBOBALE pajitbaMa H CIL.
Haxne, Cyn buX cmatpa na je Tyxunamrso buX wucmynumo
CBOjy o00aBe3y Tako IITO je OCyMEIbHYCHOT O0aBHjeCTHIO O
o0ycTaBibary IOCTYIIKa UCTpAre IPOTUB Hera 3a IITa je arelaHT,
Kao FEeroB OpaHMIIAIl TIOCTaBJBEH IO CITyXKOEHO] Ty>KHOCTH, OHO
Iy’kaH, ypeaHo obaBipajyhm myxHocT, ma Oyne mH(popMIucaH,
KOHTakTHpajyhn OpameHnKa W TmpaTehn pokoBe BakHE 3a
Hpey3uMame MoTpeOHUX pagmK U cil. IIpema ToMe, CynpoTHO
arennantoBuM HaBoauma, Cyn buX cmarpa pa je mpBocTteneHn
CY/l KCTIPAaBHO TOCTYIIHO KaJa je MpUMjeHOM ofpende uiaHa 186
craB 2 3KIIbuX a y Be3u ca wiaHoM 224 cTaB 2 LUTUPAHOT
3aKOHA 3aKJbYYHO J1a j€ alleJIaHT TPOIIKOBHUK TOM CYyJy JJOCTaBHO
HaKOH MpOTEeKa poKa O ILIECT Mjeceld, padyHajyhu on naHa
JIoCTaBJbarba Hapende o o0ycTaBjbamy HCTpare OCyMELUYEHOM,
OJHOCHO II0 IPOTEKY pOKa IPOIHCAHOT y oxpeadu unana 186
craB 2 3KIIbuX. Crora, Cyn buX je npumjeHom onpende wiaHa
321 cr. 1 u 3 3KI1buX om1y4no Kao y U3penu pjemema.

IV. Anenrauuja
a) HaBoau u3 anesianuja

15. AnenaHt cmatpa a My je y IPeAMETHHM MOCTYIMIHMa
noBpujeljeHo npaBo Ha uMoBUHY U3 wiaHa [I/3k) YcraBa bocue n
Xepuerosune u uiaHa 1 IIporokoma 6poj 1 y3 Esporcky
KOHBEHII]y 3a 3allITHTY JbYJCKHX IIpaBa ¥ OCHOBHHX ciioboxa (y
JaJbEeM TeKCTy: EBporicka xoHBeHIMja). Y BE3U ¢ THM, HABOIH
na je Cyn buX maymanno ommjerno oapende wiana 186 cras 2
3KITbuX, nma je mpomycTro jAa ouujeHd oapende ox wi. 168 mo
177 3KIIbuX [ogpenGe o mocTaBbamy NHCMEHA], 3akoH O
anBokaTypu, OUTyKy O HaKHA/IM TPOILIKOBA aJBOKaTa. AIeEJaHT y
arrenarju 6poj AIT 5053/18 yxasyje na je Tyxwunamrso buX 27.
maja 2015. romune o6aBujectmno ocymmudeHor E. 1. o
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o0ycraBibamy HcTpare, a y anenauju 6poj AIT 5054/18 ykasyje
na je Tyxwunamtso buX 12. maja 2014. roaune obGaBujecTHIIO
ocymmudyeHor M. C. o oOycrasjpamy HCTpare, ajld Ja TO He
HCKIbydyje U 00aBe3y Ia ce OH, Kao OpaHWial IO CIIyXOeHOj
Jy’)KHOCTH paHWje OCYMIbHYCHHUX, 00aBHjeCTH O O0yCTaBJbamby
uctpare. Jlakie, aneaaHT TBPAH Ja CyJl HUje OLMjEeHHO YNECHUILY
Ja Kao OpaHWial] paHHje OCyMEIbUUCHHX HHKAJ HHje MNPHMHO
OJUTyKe 0 00yCTaBJbatby UCTpAre 1 1a Ha Taj Ha4uH Oy/e yrmo3HaT
Ca HWCXOIOM KpMBMYHHX IIOCTYIaKa, a ILITO IPOM3MIA3H U3
onpende wiana 186 craB 2 3KbuX Ha kojy ozmpenly 3akoHa ce
03MBa HpBOCTEICHH cya. Takolje, uCTHYe ia PaBO HA HAKHAITY
TPOIIKOBa MMa OpaHMIAL, a He OCYMIB-HYECHH CXOTHO oApendaMa
3akona o ansokarypu. Crora, amemant tBpau nda je Cyn buX
MPWIMKOM  JOHOIICHa TOOUjaHHX —pjellema  IPOM3BOJBHO
onujenno oxpenOy wiana 186 cras 2 3KIIbuX Ha koju HauuH je
oHeMoryfieHO 1a 0CTBapH CBoja Ipasa.

16. YV ponynm anemamuje 6poj AIl 5053/18 amemant je
nocrauo akT Tyxwunamrea buX 6poj T20 0 KT 0016592 18 ox
29. noBeMmOpa 2019. roguue y kojeM je Tyxumamrso y mnorsieny
OCIIOPEHHUX pjellera yKasaio, a y npuior TBpambu Cyna buX, na
je TyxwmnamrBo OWIO Iy)KHO Ja O0aBHjECTH areliaHTa o
o0ycraBibaby HCTpare MHPOTHB FbErOBOI OparbCHHKA, CBE Y
ckinany ca onpenbama wiaHa 186 cras 2 3KIIbuX, ma je
HCKJBYUYHBO TIPaBO OpaHWoIla a Oyae YHO3HAT ca CBUM HOBHUM
YHIbEHUIIAMA y TMOCTYIKY, OXHOCHO 1aa je obaBesa Cyma wu
Tyxunairsa 1a cBe OJUIyKe M MOJHECKE JOCTaBe OpaHHOLY, Y
KOHKPETHOM Clly4ajy arellaHTy, MoceOHO 300r Tora IUTO ce
pammiio o0 OpaHMOIly IOCTAaBJEEHOM II0 CIYXOEHO] [y>KHOCTH
OCYMEHYCHOM.

0) Onrosopu Ha amneJanuje

17. Cyn buX je y onroBopy Ha anenarujy 6poj AIl 5053/18
Hageo Jia je Ty XuiamrBo BOJMIO UCTPAry IPOTUB OCYMEHYEHOT
E. M. 300or mnocrojama OCHOBaHE CyMHIbe [1a j€ HOYMHHO
Npel3HAje O3HadeHa KpUBHYHA Mjeia, Koja je oOycTaBjbeHa
Hapenoom Tyxmrnamrsa ox 11. maja 2015. romume. [lame je
HaBE/ICHO Ja j€ aleJlaHT Y OBOM IPEIMETy UMao CTaTyc OpaHHoLa
10 cty>x0eH0j ayxHocTH panuje ocymibuueHor E. . Cyn buX je,
Takohe, yka3ao Ja je OCHOPSHHM pjeliehuMa oxdadeH Kao
HeOJIaroBpeMeH alleJJaHTOB 3aXTjeB 3a HAKHAJy Harpaje M
HY)KHUX HM37aTaka OpaHHona Koje je mpexy3eo mocrymajyhn xao
OpaHIIal Mo CIy:KOCHO] Jy>KHOCTH Ha OCHOBY OZpendc wWiaHa
311 3KIIbuX y Be3u ca wiaHom 186 cras 2 3KI1buX. Y Be3u ¢
THM j€ yKa3ao Ja TyMauemeM yjore OpaHuoLa y KPUBUYHOM
MOCTYIIKY, T€ OJHOCAa ca OpamCHUKOM KOjH IPOW3MWIA3H M3
caipxuHe TojMa (opManHe oxOpaHe MNPOM3WIA3M U YPEIHO
00aBJbarbe TyKHOCTH OpaHHOL[a, KOja ce Orie[ja Y KOHTAKTUPAbY
ca OCyMIbMYCHHM, Tpalielby POKOBa, PHCYCTBOBAKY pajbamMa
ci1. Crora, Cyx buX cmatpa na cy modujana pjemerma npaBuiiHa 1
3aKOHMTA, a J]a Cy HABOJM U3 alleNalyje arncoayTHO HEOCHOBAHH U
NpeIae J1a ce arernamuja oxouje.

18. Cyn buX je y onrosopy Ha anenanujy 6poj AIT 5054/18
HaBeo ma je TyxwramrBo buX Bommimo wucrpary NpoTHB
ocymmmaeHor M. C. 300r mocrojarsa OCHOBaHE CyMIbE Ja je
MOYMHHO TIpElM3MpaHa KPHUBUYHA [jena, Koja je o0ycTaBJbeHa
HapenOom Tyxwunamrsa buX ox 7. ¢ebpyapa 2014. roaune.
Jlasbe je HaBeeHO /1A je alellaHT y OBOM IMPEIMETY MMao CTaTyc
OpaHuona 1o CIyX0€HO] TyHOCTH paHuje ocyMmmsideHor M. C.,
TE Jia je OCIIOPEHHM pjelickhhMa o0adeH Kao HeOlaroBpeMeH
areNaHToB 3aXTjeB 32 HAKHAJy HArpaJe U Hy)KHUX H3[aTaka Koje
je mpemy3eo noctynajyhu kao OpaHmial 1o ciryk0eHoj IyKHOCTH
Ha ocHOBY oapenOe wiana 311 3KIIbuX y Be3u ca wianom 186
craB 2 3KIIbuX. ¥V Be3u ¢ TUM je yka3ao ja TyMaueeM yJore
OpaHuona y KpMBHYHOM IIOCTYIIKY, T€ OJHOCA ca OpameHHKOM
KOjH TpOMW3IIA3M W3 CaApKHHE TIojMa (opMaiHe oadpaHe
TIPOM3MIIA3N M YPEeRHO 00aBJbame My>KHOCTH OpaHHOIla, Koja ce

ornefa y KOHTaKTHpamy ca OCyMEIbMYCHHMM, npahemy pOKoBa,
IpHUCycTBOBakY panmama u ci. Crora, Cyn buX cmarpa na cy
nobujaHa pjellea MpaBUIHA M 3aKOHUTA, a Jia Cy HAaBOOU M3
areJiaryje arcoIyTHO HEOCHOBAHU U IpeIake Ja ce arenanyja
onodwuje.

19. TyxunamrtBo buX je y onroBopy Ha amnenaruje HaBeJo
na je Cyn buX nocrasuo arnesanra 3a OpanuoLa ocyMibuueHor E.
U. pjeremem ox 15. neuem6Opa 2014. rogune, a 0OCyMIBHICHOM
M. C. pjewersem oz 27. maja 2010. roxune. [lasbe je HaBeneHO na
je Tyxwumamrso monujeno HapenlOy o oOycTaBibamy ucrtpare 11.
maja 2015. rogune, ogHocHO 12. Maja 2014. rogune, Te na je o
o0ycTaBJbaby HCTpare, Ka0 M O pPasio3uMa 3a O0yCTaBIbame
ucTpare y nucMeHoj ¢opmu obaBujeiuten ocymmbuuenu E. U,
oxnocHo M. C. Takole je ucTakiio 1a cBe OIyKe KOje ce T4y
TPOLIKOBa KPUBUYHOT NoCTyIKa gfoHocu Cyxa buX.

V. PesieBaHTHH nIponucH

20. 3akoH o0 KpuBHYHOM 1nocTynky boche wu
XepueroBuse ("Ciryx6enu rmacauk buX" 6p. 3/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 49/17-Omnyka
VYCbuX, 42/18-Pjemiere YCbuX u 65/18)

3a moTrpebe OBEe OUIyKe KOPHCTH C€ HeCIyKOeHH
TIpeynITheHn TEKCT peeBaHTHUX ofpenada 3aKoHa O KPUBHIHOM
noctynky bocue u XepueroBuHe, cauummbeH y YCTaBHOM CyIy
buX, xoju riacu:

Ynan 7. cmas (2)
Ilpaso na ooopany
(2) Axo ocymruyenu, 0OHOCHO ONMYNCEHU CaAM He Y3Me
bpanuoya, nocmaguhe my ce bpanunay Kao je mo oopeheHo ogum
3aKOHOM.

Ynan 50.
Ilpedy3umarve paorwu 00 cmpane dpanuoya

(1) Bpanunay mopa, 3acmynajyhu ocymruyeroe, 0OHOCHO
OnmyJiceHo2, Npeoy3UMamu Cc6e HeONXooHe padre y UYumwy
YMBPHUBARA YUFbEHUYA, NPUKYN/bAIA O0KA3A KOjU UOY Y KOPUCHT
OCYMPUUEHO2, OOHOCHO ONMYJICEHO2, KAO U 3auimume FUXO8UX
npasa.

(2) Ilpasa u oyswcnocmu 6panuoya He npecmajy y cayuajy
onosusa nyHomohu, ceée 0ok cyouja, 0OHOCHO eujelie He
paspujewiu OpaHUoya me208Ux nPaga u OYHCHOCHIU.

Ynan 163.
Bpcme oonyka
(1) 'V xpusuunom nocmynky oonyke ce donoce y o0OaUKy
npecyde, pjewersa u Hapeooe.
(2) Ilpecyoy Oonocu camo Cyo, a pjewerve u Hapeoby
OoHOCe U Opyau Opeanu Koju yuecmsyjy y KpUGU4HOM NOCHIYHKY.

Ynan 171. cmag (4)
Cadpotcaj nuunoz docmasvarea

(4) Axo onmyscenu uma Opanuoya, ONMYM*CHUYA U C6e
007IyKe 00 Hljec 00CMAas/bara meue pox 3a H#eanby, Kao u icanba
npomusHe cmpanKe Koja ce 0ocmasma  paou  00206apd,
oocmasuhie ce Opanunayy u onmydslceHom no 00peddama unaHa
170. oso2z 3axona. Y mom cryuajy, pok 3a usjagy npasHoz nujexa,
O00HOCHO 002080pa Ha canby mede 00 OaHa O0CMABBARLA
nucmena onmyxceHom unu 6panunayy. Axo ce onmysiceHom He
Mooice 0ocmagumu 00TYKd, OOHOCHO #canba 3amo wmo Huje
npujasuo npomjeny aopece, ma he ce 00nyKka, 00HOCHO JHcanba
ucmahu na oenacnoj mabnu Cyoa. Ilo npomexy poka 00 ocam
0ana 00 OGHA UCTUYARLA CMAMPA ce 0d_je U3BPUICHO NYHOBANCHO
oocmassmwarve.

[..].
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Ynan 185. cmae (1), cmas (2) mauxa x), cm. (3) (4) i (5)
Bpcme mpowkosa

(1) Tpowkosu Kpusuunoz NOCMyNKa Cy uz0ayu YYurbeHu
NnOBOOOM KPUBUYHO2 NOCHIYNKA 00 Fe206802 NOKPemarsd 00
Fe20602 3a6PUIeNIKA.

(2) Tpowikosu KpuguuHo2 nOCmynka ooyxeamajy:

[...]

X) Hazpaoy u HysHcHe usoamre Opanuoya,

[...]

(3) Iaywannu usHoc ymephyje ce y OKsupy usHocd
oopehenux ooeosapajyhium nponucom, ¢ 0d3upom Ha mpajaree u
CNOMHCEHOCH NOCMYNKA U UMOBHO CMArbe auya 00asesHoe 0d
niamu 06aj usHoc.

(4) Tpowrxosu uz cmaea 2. may. a. 00 ¢h. 0802 YiaAHA U
HYJHICHU u30ayu nocmaesmenoe bpanuoya ucniahyjy ce ynanpujeo
uz cpedcmasa Tyosicunawmesa, oonocno Cyoa, a wannahyjy ce
KacHuje 00 uya Koja cy OYIHCHA 0a ux HakHade no oopedbama
0602 3axoHa. Opaan Koju 600U KPUBUUHU NOCMYNAK OVHCAH je 0a
c6e mpowiKkose Koju cy ynanpujeo ynaahenu ynece y HORUC KOju ce
npuaaice Cucy.

(5) Ha 3axmjes o006pane, Hacpada 3a NOCMABHEHO2
Opanuoya mooice ce ucnnahueamu y moxKy HOCMynKa y peOOSHUM
unmepsanuma xoje Cy0 ymepou, ysumajyhu y 063up uurbenuye u
OKONHOCMU c8aKoz npeomema. Y usysemuum oxkorHocmuma, Cyo
ModHce 00pedumu U 0a ce UCNIAMA U3epuIU YHanpujeo, npuje Hezo
WMo HACMamny u30ayu.

[..]

Ynan 186. cmas (2)
Oonyka o mpowkosuma

(2) Axo medocmajy nodayu o sucunu mpouikosa, Cyo he
OOHUjemu NOCeOHO pjewterse 0 BUCUHU MPOWKOBA, Kad ce mu
nodayu npubase. 3axmjes ¢ nooayuma o SUCUHU MPOUIKO8A
Mooice ce NOOHUjemu HajKACHUje y poKy 00 uiecm mjeceyu 00
0ana 00CMmaspara NpasoCHadx3cHe npecyde Ui pjewtersa o
06ycmasu KpusuuHo2 ROCMynKa Juyy Koje uma npaso 0a nocmagu
maxkas 3axmjes.

[...]

Ynan 189. cm. (1) (3) u (4)

Tpouwikosu nocmynka y ciyuajy odycmage nocmynka,

ocnooahajyhe unu 00éujajyhe npecyoe

(1) Kao ce obycmasu Kpusuunu nocmynax umu Kao ce
OoHece mpecyda Kojom ce onmyoiceHu ocrobalha onmyswcbe unu
Kojom ce onmysicba oobuja, uspehu he ce y pjewersy, 00HOCHO
npecyou 0a mpowKkosu Kpusuunoe nocmynxa u3z udnama 1835.
cmasa 2. may. a. 00 @h. 0802 3aKOHA, KAO U HYJNCHU u30ayu
ONMYJICEHO2 U HYICHU U30ayu U Hazpaoa Opanuoya naoajy Ha
mepem OyuemcKux cpeocmasa, ocum y caydajesuma oopeheHum y
cmagy 2. 060e unama.

(3) Kao Cyo oobuje onmyowc6y 3002 HEHAONEHCHOCHIU,
007Ky 0  mpowikoguma  Oonujefie  HaonedxicHu  cyo.

(4) Axo 3axmjeg 3a HAKHAOY HYJICHUX U30AMAKA U Hazpade u3
cmasa 1. osoe unana ne 6yoe yceojen uiu Cyo o memy ne 0onece
00NYKY ¥ POKY 00 mpu Mjeceya 00 0aHa NOOHOWIera 3axmjesa,
onmymxcenu U Opanunay umajy npaso 0da NOMpAICUBARA
ocmeapyjy y  napuuymom  nocmynky —npomus bocne u
Xepyezosune.

Ynan 224. cmas (2)
0Odycmaea ucmpaze
(2) O obycmasmary ucmpaze Kao u 0 pasio3uma 3d
obycmaemwarwe ucmpace myxcuiay he y nucanoj popmu
obasujecmumu owmelienoz Koju uma npasa npeosuljena y uiany
216. 0602 3aKoHa, Kao u OCyMRUYEHO2 aKO je UCNUMAH, U auye
Koje je npujaguno KpusuuHo djeno.

Ynan 311.
Oobayuearve scanoe Kao nednazospemene

JKanba he ce oobayumu pjewervem Kao Hebnazo8pemena
ako ce ymepou 0a je noOHujema HaKOH NPomeKa 3aKOHCKO2 POKA
3a PeHo nooHoulerve.

21. 3akon o aaBokarypu Penepauuje bochHe wu
Xepueropune ("Ciyxbene noBuHe Oenepaumje bochHe wu
Xepuerosune" 6p. 25/02, 40/02, 29/03, 18/05, 68/05 u 42/11)

3a moTrpede OBEe OIUIyKE KOPHCTH C€ HeCIyKOeHH
TIpeynITheHn TeKCT PesIeBaHTHHX Ofipeiaba 3akoHa O aJBOKATypH
Oeneparmje  bocue u  Xepuerosude ("Ciry:xOceHe HOBHHE
Denepanuje buX" 6p. 25/02, 40/02, 29/03, 18/05, 68/05 u 42/11),
caunmeH y YcraBHoM cyny buX, koju riacu:

Aosokamcke nazpade u HakHaoe

Ynaw 31. cm. (4) u (6)

Aoeoxam uma npago oa 3axmujeéa u 0a NPUMU HAspaoy 3a
usepuwienu pad u HAOOKHAOY MPOWIKOBA HACMAAUX Y 6e3u ca
paoom, y cknaoy ca oopedbama Tapugpe.

Cyoosu u Opyeu Oporcaghu opeanu y 00Iyyu 0 MpouwKosumMa
noCmynKka aogokama 3a npydscare npagre nomohu cmpanyu
oopehusam he Hazpady aosokamy npema oopeddbama cmasa 5.
0802 UNAHA, YKOMUKO je Hazpada adeéoKama no a080KAMCKO]
mapughu suwa 00 UsHoOCa u3 cmMasa 5., OCUM YKOIUKO je a08OKam
ca ceojumM KIUjeHmoMm Ye060puo GUCUHY Haspade y NUCAHOM
00IUKy 'y cK1ady ca 6adcehuM NpORUCUMA, WIMO He Modice
onmepemumu CynpomHy Cmpamy.

(3a motpebe OBe O/TyKe KOPHCTH Ce TEKCT IPOIHca KakKo je
00jaBibeH y CIy)KOCHHM TIACHIIMMA jep Huje 00jaBjbeH Ha CBHM
CITyKOCHHIM je3HIMa 1 MHCMHMA. )

VI. lonnycTuBoOCT

22. YV cxmagy ca wiaHoM VI/36) VYcraBa Boche wu
XepueroBuHe, YCTaBHM Cyl, Takohe, WuMa arenanudoHy
HaJUI©KHOCT y NUTalbKUMa Koja Cy CaJpykaHa y OBOM YCTaBy Kaja
OHa IOCTaHy MpeaMeT cropa 300r mpecyzae OWIO Kojer cyma y
bocuu u Xeprieropusu.

23. YV cxiany ca wranoMm 18 craB (1) IIpaBmna YcraBHOT
cyza, YCTaBHH CyJ MOXE Jia pasMaTpa arejanujy camo ako Cy
MPOTHB TIpecyze, ONHOCHO OUIyKe Koja ce HoMe Moduja,
UCLPIUbEHU CBH [IjEIOTBOPHH IMPABHH JIMjeKOBH Moryhu mpema
3aKOHY W aKo ce IojHece y poky ox 60 naHa ox qaHa Kazma je
HNOMHOCIWIALl ~ amleNanyje IPUMHO OUIyKy O IOCJBEIHEM
JIjeJIOTBOPHOM ITPaBHOM JIMjEKY KOjer je KOPUCTHO.

24. YV npemmery 6poj AIl 5053/18 mpexmer ocmopaBama
arenanjoMm je Pjememe Cynma buX 6poj C1 2 K 016635 18 Kk 3
on 4. jyma 2018. romuHe NPOTHB KOjer HeMa JAPYyrux
JjeTIOTBOPHUX NPABHUX JIMjEKOBA MOTyhHUX IpeMa 3aKOHy. 3aThM,
OCIIOpEHO pjelere anenanT je npumuo 10. jyna 2018. ronuse, a
arenanyja je mogHeceHa 6. cenremoOpa 2018. romuHe, Tj. y poKy
ox 60 nmana, kako je mpormcaHo wiaHoM 18 cras (1) Ilpasmuta
VYcraBHor cyma. Y mpenmery Opoj AIl 5054/18 18 mpemmer
ocriopaBama anenauujoM je Pjememe Cyma buX opoj Cl 2 K
002564 18 Kx oxm 3. jyma 2018. romuHe mpoTHB Kojer Hema
JPYTHX JIjeIIOTBOPHUX IPABHUX JIMjeKOBa MOTyhnX mpema 3aKkoHy.
3aTuM, OCIIOPEHO pjellere arenaHt je mpumuo 18. jyma 2018.
TOJIMHE, a arnejanyja je noxuecena 6. cenrembpa 2018. roxuse, 1j.
y poky ox 60 maHa, Kako je mpomnmcaHo wiaHoMm 18 craB (1)
ITpaBuiia Ycrasuor cyaa. Konauno, anenanuje y npeamernma op.
ATl 5053/18 u ATl 5054/18 ucnymaBajy u yciose u3 4iana 18 cr.
(3) u (4) IlpaBwna VYcraBHOr cCyda, jep HE TIOCTOjU HEKH
¢dopmaHM pasnor 300r KOjer HHUCY JIOIyCTHUBE, HUTH CY
OUHUIIIETTHO (prima facie) HEOCHOBAHE.

25. Umajyhn y Buny onpende wiana VI/36) Ycrasa boche n
XepueroBune u wiana 18 cr. (1), (3) u (4) IlpaBuna YcrasHor
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cyma, YCTaBHH CyA je YTBPAMO Ja MpeIMeTHE aresaryje
UCIYEaBajy YCIIOBE Y MOIIEAY AOIYCTUBOCTH.

VII. Meputym

26. Amenant cMmatpa 1a My je pjememnma Cyna buX 6poj
C1 2 K 016635 18 Kx 3 ox 4. jyna 2018. ronune u 6poj C1 2 K
002564 18 Kx oz 3. jyma 2018. romune moBpujeheHO mpaBo Ha
nmoBuHy u3 wiaHa II/3k) u umana 1 Ilporokoma Opoj 1 y3
EBpoIiCKy KOHBEHIIH]Y.

IIpaBo Ha UMOBUHY

27. Uman II/3x) VYcraBa bocme u Xeprerosune y
PEIEBaHTHOM JIHjeITy IJIacH:

3) Habpajarve npasa

Cea nuya na mepumopuju bocne u Xepyecosume yorcusajy
/bYOCKa Npasa 1 OCHoBHe C10600e U3 cmasa 2 0602 YiaHd, d OHA
obyxsamajy:

[...]

k) Ilpaso na umoguny.

28. Uman 1 Ilpotokoma Opoj 1 y3 EBporcky koHBEeHUIHjy
IJIacH:

Ceaxo ¢pusuuko unu npasHo auye uma npaso Ha MUpHoO
yorcusarbe ceoje umosune. Huko ne modice bumu muwien ceoje
UMOBUHE, OCUM Y JABHOM UHMEPECY U NOO YCA0BUMA NPEOBUNEHUM
3AKOHOM U ORWIMUM RPUHYUNUMA ME[YHAPOOHO2 NPAGBA.

Ilpemxoone o0pedbe, melymum, Hu Ha KOju HAYUH He
YMaryjy npaeo opxcase Oa npumjersyje 3aKoHe Koje cmampa
nompebnum 0a ou pezyrucaia Kopuwhieroe uMoguHe y ckiaoy ca
onumum UHmepecom, uu oa bu obesbujeouna niaharwe nopesa
wiu Opyeux OONPUHOCA U KA3HU.

29. TlpunukoMm pasMarpama Aa JH je JOIUIO IO TOBpese
unaHa II/3x) YcraBa bocHe n Xepuerosune u wiana 1 [Ipotokona
6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIMjy YCTaBHU Cy, IIpHje CBEra, Mopa
Jia YTBP/M Jia JIM anejiaHT uMa "uMoBuHy" y cMuciy wiana [1/3k)
VYcraBa bocue n Xepuerosure u wiana 1 Ilporokona 6poj 1 y3
EBporicky KOHBEHIH]Y.

30. ¥V Be3n c tuM, YcTaBHM CyJ YKazyje na, Ipema
KOH3UCTEHTHO] Tpakch EBporckor cyma 3a Jpynacka mpaBa (y
JaJbbeM TeKcTy: EBporicku cyx) u YcraBHOT cyza, "MMoOBHHA", y
cmuciy wiana 1I/3x) VceraBa Bocue u XepueroBuse u wiana 1
Ipotokoia 6poj 1 y3 EBporcky koHBeHIHjy, MOXe Aa Oyle Win
"nocrojeha mmoBuHa" mimy "nobpa", yibydyjyhu n noTpakuBama
y OITHOCY Ha KoOja Jinne uma Oap "NeruTHMHO odyekuBame" na he
ux peanusoBatd (BumM, EBporcku cyn, Jantner npomug
Crnosauxe, ipencraska 6poj 39050/97, npecyna ox 4. mapra 2003.
ropuse, ctaB 27, u YcraBHu cya, Ommyka O JOMyCTUBOCTH M
MmeputyMmy O0poj A1 2349/06 on 27. dpebpyapa 2008. roause, craB
44, noctynHa Ha MHTEPHETCKO] CTPAaHWIM YCTaBHOT Cyla
www.ustavnisud.ba). Ilpm Tome VYcraBHM cyn ykasyje na
"JIETUTUMHO OYeKUBame" Mopa jJa Oyle MHOrO KOHKPETHHjE OJ
came HaJle, Ma KOJIMKO OHa Omia pa3yMHa, U MOpa Jja Ce 3aCHHBA
Ha 3aKOHCKO] Ofipen0M WM TPaBHOM aKkTy Kao LITO je CyACKa
omtyka (Bumu, EBporicku cynm, Kopecky npomuse Crosauxe,
npencraBka Opoj 44912/98, npecyna om 28. cenrembpa 2004.
romuHe, cT. 48-49, u YceraBau cya, Omyka o IOMyCTHBOCTH Opoj
AII 2361/06 on 10. janyapa 2008. rogune, ctas 10, gocTymnHa Ha
HMHTEPHETCKOj CTPaHHIM Y CTaBHOr cyna www.ustavnisud.ba).

31. Y KOHKpeTHHM cily4ajeBUMa YCTaBHH Cy/ 3amaxa jia je
aresaHT IOCTABJEEHUM 3aXTjeBMMa TPAXHO Jla My Ce HCIUIaTe
HaKHAJa Harpaje W HY)XKHHX H37aTaka HACTAINX y KPUBUYHUM
noctymmma y xojuM je pjememeM Cyna buX ox 15. nenemb6pa
2014. romyHe MOCTaBJbEH 3a OpaHHOIA IO CITYXKOEHOj Ty>KHOCTH
panuje ocymmuyetor E. U, a pjememem Cyna buX ox 27. maja
2010. romuHEe je MOCTaB/beH 3a OpaHHOLl@ MO CIyXKOEHO)
Iy’)KHOCTH paHuje ocymmuueHor M. C. VYcraBHu cyx y
KOHKPETHHM CIIy4ajeBHMa CMaTpa [a TPOIIKOBH KPHBHYHOT
TIOCTYIIKa amleNaHTy HECIOpHO NpHmanajy mpema w@wi. 185, 186

craB 2 u wiady 189 3KIIbuX u onpenbama 3akoHa 0 agBOKATypH
buX. Crora, YcraBHu cy cMaTpa Jia je anenanT UMao OIpaBIaHo
OYCKMBAKE KOje IpeicTaBba "MMOBHHY" y cMmucity unana 1I/3k)
VYcraBa bocae n Xepuerosune u wiana 1 [Iporokona 6poj 1 y3
EBporicky xonsenimjy. Crora je wian 1 Ilporokoma 6poj 1 y3
EBporncky kKoHBEHIIH]y IPUMjSHHB Y OBIM CITy4ajeBUMA.

32. Mako ce anenaHT HHje KOHKPETHO MO3BA0 HAa HEKU OJ
npHHLHIA caapxanux y wiady 1 [Ipotokona 6poj 1 y3 EBporcky
KOHBEHIIMJy, YCTaBHH CyJZ cMarpa Ja ce y KOHKPETHHM
CITydajeBUMa PaJiil O MUjeIIatby y alleJJaHTOBO PABO HA UIMOBHHY
Yy CMHCIIy pyTor IpaBuia mpBor craBa wiaHa 1 [IpoTokomna 6poj
1 y3 EBpomcky KOHBEHIHjy, jep j€ OCIIOPEHHM  OIIyKama
aresaHToB 3axTjeB ogbayeH 30or (opManHuX pasiora, jep je
HOJIHECEH IIPOTEKOM POKa OJ1 LIIECT MjecelH OJ] JaHa JI0CTaBIbakba
Hapen0e 0 00yCTaBIbarby HCTpare MPOTUB OCYMIUYCHHX.

33. YcraBHu cyx Tpeba YTBPAMTH: a) Jia JH je MUjelIambe
npensuheHO 3aKOHOM, 0) J1a M MHjEIIame CIYXU 3aKOHHTOM
Wby y JjaBHOM HWHTEpECY M 1) Ja Jd je MHjelame
HPOINOPLMOHAIHO IWJbY, Tj. Ja JM YCIOCTaB/ba IPAaBUYHY
paBHOTeXXKy M3MeDy amenaHToBOr IpaBa M OIILUTEr jaBHOT
HHTEpeca.

34. YV Be3u ¢ TMM, YCTaBHU CyJ 3amaxa Ja Cy OCIIOpEHE
omryke Cyna buX 3acHoBane Ha oxapenOu uwiana 186 cra 2
3KIIbuX xoju je jaBHO 00jaBJbeH y CIY>KOCHOM TIJIachily, a
0/pe100M HaBE/ICHOT WIaHA je MPOIKCaH POK Of ILIECT Mjecery
OZl JlaHa IOCTaBJbalba MPABOCHAKHE IIPECy/e WIH pjeliema O
o0ycTaBJbamy KPUBHYHOI ITIOCTYIIKA JIMIy KOjé MMa MHpaBo Ja
moctaBu TakaB 3axtjeB. Cyn buX je cBoje omiyke kojuM je
areJIaHTOB 3axTjeB 3a HAaKHAJy TPOIIKOBA KPHBUYHOI ITOCTYIKA
onbammo Kao  TOAHECEH  HEOJIaroBpeMEHO  OOpasJIoKHO
"TymMadyermeM yjore OpaHHOLQ Yy KPUBHYHOM IIOCTYIKY, Te
OJIHOCOM ca OpareHUKOM KOjH HMPOM3HJIa3H U3 CalpyKHHE MojMa
(dbopmanHe omOpaHe M ypeaHO 00aBJbarkhe ITYKHOCTH OpaHHOIIA,
Koja ce omlefja y KOHTaKTHpamy ca OCyMIbMYEHHM, Hpahemy
pOKOBa, IPUCYCTBOBamy pagwmama u ci'. VY moriemy
amenanToBux HaBona na Cyx buX, y cmucny uutupane oapende
3KITbuX, HUje OLMjeHHO YMILCHHIy Ja Kao OpaHWial paHuje
OCYMIbHYCHHUX HHUje 00aBHjellITeH 0 00yCTaB/balby HCTpare, jep
HHje NPUMHO OIyKe O OOyCTaBJbamy KPUBHYHOI MOCTYIIKA,
VYceraBHM cyn 3amaxa Ja je amenaHT Kao OpaHmial, paHuje
ocymmuueHor E. . mocraBieeH pjememeM Tor cyma on 15.
neuem6Opa 2014. roqune, a ocymmideHor M. C. pjememeM ox 27.
maja 2010. roaune. YcTaBHH CyJ CMaTpa [1a aleiaHToBO MPaBo 1a
Oyne obaBujerTeH 0 00yCTaBbaby HCTpare U ja je, 3ampaso, OH
jemvHO oBnamheHO JHMIE 32 WCTULAKE 3aXTjeBa Ja HPHMH
Harpajay 3a W3BpIICHU paj M HaJOKHATy TPOIIKOBA HACTAINX Y
BE3W Ca PaJioM y KPHBHYHOM IOCTYIIKY, a HE OCyMIbHUYEHH. Y
TaKBAM OKOJIHOCTUMA je HECIOpHO Ja je, JaKiie, arelaHT, y
cmuciy unana 186 cras 2 3KI1 y Be3u ca ui. 185 u 189 3KIIbuX
u wianoM 31 craB 3 3akoHa 0 aBOKaTypH, "NHIE KOje MMa IPaBoO
J1a TIOCTaBM TakaB 3axTjeB" (3a MCIUIATy TPOILIKOBA) M Ja My je,
crora, OWJIO HEOIXOAHO JIOCTAaBHTH HaBEICHY Hapemdy U Of] TOT
MOMEHTa padyHaTH Ja JIM je 3aXTjeB HOJHECeH "HajKacHUje y
POKY O ILIECT Mjeceld O [aHa JOCTaBJbamba IPABOCHAKHE
Hpecyie WK pjelietba 0 00yCcTaB/bamy KpuBHYHOT HocTynka". C
THM y Be3d, YcTaBHH cyA noacjeha ga je oapendom umaxa 171
craB 4 nponucano: "AKO ONTy>KeHH MMa OpaHHOI[a, ONTY)KHULIA U
CBE OMITyKEe OJl 4YHjer JIOCTaBJbarba Tede POK 3a JKaldy, Kao M
»Kanba TPOTHBHE CTpaHKE KOja Ce IOCTaBJba Pajdl OIroBapa,
nocraBrhe ce OpaHHOIy M ONTYXXEHOM IO ofpendama unana 170
OBOI' 3aKOHa...", Ka0 M Ja ce IOCTaBJbame MHCMEHA BPIIU Yy
ckiaamy ca wianoMm 172 craB | purupanor 3akona. Vmajyhu y
BUJTY IIUTHPAHE 0/ipe0e 3aKOHa, Y CTaBHHU CY/I j¢ YCTAaHOBHO Jia je
POK 3a NOJHOIIEHE 3aXTjeBa 3a HAKHAIy TPOIIKOBA KPHBHYHOT
TIOCTYTIKa y OIHOCY HA arejiaHTa Tpedajo aa Tede of JaHa KaJa je
BEMy JOCTaBJbCHa Hapeaba o oO0ycTaBJbaly HCTpare Kao
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OpaHHOLly TMOCTaBJBEHOM II0 CIY)KOEHOj Iy)KHOCTH paHHje
OCYMIbMYEHHX (KOja anenaHTy y OKOJHOCTMMA IIPeJMETHHX
Clly4ajeBa HHjE HMKaJ JOCTaBJbaHA), a HE O]l JlaHa JIOCTaBJbarba
HapenOe ocyMmmraeHIM. OCHM HaBeIEHOT, YCTaBHU Cy]| 3araka
na Cyn buX HHYMM HHje OCHOPHO alelaHTOBE TBPIBE 1a MY
Hapenba o oOycTaBibamy HCTpare MpoTHB OCYMIbHUYCHHX HUje
JI0CTaBJbEHA, OAHOCHO JIa je Hapenba JOCTaB/beHA CaMO paHHje
ocymmHdeHuM. [Ipema Tome, YcraBHM Cy[ 3aKibydyje Ja Cy ce
HaJUIOKHA CyJOOBH apOWUTpPapHOM IPUMjEHOM pelIeBAHTHHX
onpenaba 3KIIbuX "HezakoHHTO" yMHjeIIaM y alelaHTOBO
IpaBO0 Ha HAKHAJy TPOIIKOBA IIOCTYIIKA y CMHUCIYy Ja Cy ra
OCIIOPEHNM pjelIelbuMa O O0AIMBamy alleJaHTOBOT 3aXTjeBa 3a
HaKHaJy TPOIIKOBA, Kao OpaHHOLA OCYMEIbUUYCHHX IO CITY)KOSHO)
Jy’)KHOCTH, JHIIIJIA TOra Mpasa ,, jep je amlelaHT, y CMHUCIY
npakce EBporckor cyna, y TakBUM OKOJHOCTHMa HMMao CaMo
TEOPHUjCKH ¥ WIYy30pHO, a HE ¥ IPAKTUYHO M JIjeJIOTBOPHO IPABO
Ha HakHangy'. CaMMM TUM HE MOXE Jia Ce INPHXBaTH IIPABHO
CTAQHOBHIIITE PEIIOBHHX CYZ0Ba U3PAXKEHO y OCTIOPSHIM OUTyKama
Cyna BbuX, jep Ou amenant y ToM Ciy4ajy CHOCHO HEOIpaBIaH
TEpeT Yy CMHUCIY HEMOTyYhHOCTH Ja OCTBapH CBOje IIpaBoO
IPOITHCAHO 3aKOHOM.

35. Ilpema ToMe, YcTaBHM CyJ cMaTpa Ja jé OCIIOPEHHM
omrykama Cyma buX mnospujeheno amemaHToBo mpaBo Ha
nmoBuHY u3 wiana I1/3x) Ycrasa bocHe n Xepuerosuse u 4iaHa
1 IIporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHLH]y.

VIIL 3akibyqak

36. VYcraBHM Cya 3aKbydyje Ja TMOCTOjU MOBpena
areJIaHTOBOT IpaBa Ha MMOBHHY M3 wiaHa [I/3k) Ycrasa boche n
Xepuerosuae u wiaHa 1 IIpotokoma 6poj 1 y3 Espomcky
koHBeHIIMjy Kana je Cyn buX mpuinkoMm ommydmBama O TpaBy
aresaHTa Kao OpaHHoLA 110 CITYXKOEHO] TyKHOCTH OCYMESHYCHHUX
E. I. u M. C. 3a HakHagy TpOIUKOBA 3aXTjeB OAOALMO Kao
HeOJIaroBpeMeH, IMPOW3BOJFHO IIPUMHjEHUBIIN OApEn0y wWiaHa
186 craB 2 3KIIbuX KkojoM je jacHO peryimcaHoO Jia POK 3a
TIOTHOIICH-E 3aXTjeBa y IOMNIe[y HCIUIAaTe Harpajne, HakHaje |
HY)KHAX H3[aTaka Tede IIEeCT Mjeceld Of JaHa JOCTaBIharba
pjeiiersa o 00ycTaB/barby KPUBHYHOT MOCTYIKA JIMIY KOje UMa
IIPaBo J1a TaKaB 3axTjeB nocrasy, npu yemy Cyn buX Hu4nm Huje
OCIIOpHO allelIaHTOBE TBPAMKE J1a My Hapenba o o0ycTaBibarby
HCTpare NPOTUB OCYMEHUYEHHX HUjE JOCTaBIbEHA.

37. Ha ocnoBy wrana 59 cr. (1) u (2) n wiana 62 cras (1)
[paBmwia YcraBHOr cyna, YCTaBHM CyA je€ OIIYYHO Kao y
JIVCTIO3UTHBY OBE OTyKe.

38. Ilpema uwmany VI/5 VYcraBa bocue u Xeprerosuse,
oJUTyKe Y CTaBHOI Cya cy KoHauHe 1 obaBe3yjyhe.

Mpencjenank
VYcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
3narko M. Kne:xeBuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 5053/18, rjesavajuci apelaciju Fadila Abaza,
na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57.
stav (2) tacka b), ¢lana 59. st. (1) 1 (2) i ¢lana 62. stav (1) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("'Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. KneZevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 4. juna 2020. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvajaju se apelacije Fadila Abaza broj AP 5053/18 i broj
AP 5054/18.

Utvrduje se povreda prava na imovinu iz Clana II/3.k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ukidaju se rjeSenja Suda Bosne i Hercegovine broj S1 2 K
016635 18 Kz 3 od 4. jula 2018. godine i broj S1 2 K 002564 18
KZ od 3. jula 2018. godine.

Predmeti se vracaju Sudu Bosne i Hercegovine, koji je
duzan da po hitnom postupku donese nove odluke, u skladu sa
¢lanom II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Nalaze se Sudu Bosne i Hercegovine da, u skladu sa ¢lanom
72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku od
tri mjeseca od dana dostavljanja ove odluke obavijesti Ustavni sud
Bosne i Hercegovine o preduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove
odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Bré¢ko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Fadil Abaz (u daljnjem tekstu: apelant) iz Sarajeva podnio
je 6. septembra 2018. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv rjeSenja Suda
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) broj S1 2 K
016635 18 Kz 3 od 4. jula 2018. godine i broj S1 2 K 016635 14
Krn od 6. juna 2018. godine. Apelant je dopunio apelaciju 25.
decembra 2019. godine. Apelacija je zavedena pod brojem AP
5053/18.

2. Apelant je 6. septembra 2018. godine podnio jos§ jednu
apelaciju Ustavnom sudu protiv rjeSenja Suda BiH broj S1 2 K
002564 18 Kz od 3. jula 2018. godine i broj S1 2 K 002564 10
Krn od 7. juna 2018. godine. Apelacija je zavedena pod brojem
AP 5054/18.

11. Postupak pred Ustavnim sudom

3. S obzirom na to da su Ustavnom sudu dostavljene dvije
apelacije protiv presuda Suda BiH koje se zasnivaju na identi¢cnom
pravnom osnovu i tvrdnjama o povredi ustavnih prava, Ustavni
sud je, u skladu sa ¢lanom 32. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
donio odluku o spajanju predmeta br. AP 5053/18 i AP 5054/18 u
kojima ¢ée se voditi jedan postupak i donijeti jedna odluka pod
brojem AP 5053/18.

4. Ustavni sud je, na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog
suda, od Suda BiH i Tuzilastva Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Tuzilastvo BiH) zatrazio 4, odnosno 6. marta 2020. godine
da dostave odgovore na apelaciju.

5. Sud BiH je dostavio odgovor na apelacije 17. marta, a
Tuzilastvo BiH 16. marta 2020. godine.

I11. Cinjeni¢no stanje

6. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeéi nacin:
a) AP 5053/18

7. Rjesenjem Suda BiH broj S1 2 K 16635 14 Krn od 6. juna
2018. godine odbacen je kao neblagovremen zahtjev apelanta kao

advokata ranije osumnji¢enog E. 1. za naknadu nagrade i nuznih
izdataka branioca.
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8. Sud BiH je naveo da je apelant 25. maja 2018. godine
podnio zahtjev za naknadu nagrade i nuznih izdataka nastalih u
kriviénom postupku koji je protiv ranije osumnji¢enog E. 1. voden
pred Sudom BiH u periodu od 17. decembra 2014. godine do 23.
aprila 2015. godine, a u okviru istrage Tuzilastva vodene pod
brojem T20 0 KTO 0008636 14. Sud BiH je utvrdio da iz stanja u
spisu proizlazi da je Tuzilastvo vodilo istragu protiv tada
osumnji¢enog E. 1., koja je obustavljena naredbom TuZilastva BiH
od 11. maja 2015. godine. U vezi s tim, Sud BiH je ukazao da je
odredbom ¢lana 189. stav 1. Zakona o krivinom postupku Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKPBiH) regulirano da, kada se
kriviéni postupak obustavi, ili kad se donese presuda kojom se
optuzeni oslobada optuzbe, ili kojom se optuzba odbija, izreci ¢e
se u rjeSenju da troskovi krivicnog postupka iz ¢lana 185. stav 2.
ta¢. a) do f) ovog zakona, kao i nuZni izdaci i nagrada branioca
padaju na teret budzetskih sredstava, dok je odredbom ¢lana 186.
stav 2. citiranog zakona propisano da se zahtjev s podacima o
visini tro§kova moze podnijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana dostavljanja odluke o obustavi krivicnog postupka. Dakle,
Sud BiH je naveo da je u okolnostima konkretnog slucaja
osumnjiceni obavijesten o obustavi istrage 30. maja 2015. godine,
koji se, u smislu odredbe ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH, ima uzeti
kao dan dostavljanja pravosnazne odluke o obustavi krivicnog
postupka, pa kako je apelant zahtjev za naknadu troskova
krivicnog postupka podnio sudu 25. maja 2018. godine, dakle,
izvan roka od Sest mjeseci koji se, s obzirom na cilj i pravnu
prirodu, ima smatrati prekluzivnim, analogno tome je primjenom
odredbe ¢lana 311. ZKPBiH apelantov zahtjev odbacen kao
neblagovremeno podnesen.

9. Rjesenjem Suda BiH broj S1 2 K 016635 18 KZ 3 od 4.
jula 2018. godine apelantova zalba izjavljena protiv prvostepenog
rjeSenja od 6. juna 2018. godine je odbijena kao neosnovana.

10. U obrazlozenju rjeSenja Sud BiH je naveo da je apelant
izjavio zalbu protiv prvostepenog rjesenja zbog bitne povrede
odredaba ZKPBiH. Naime, apelant smatra da je Sud BiH pausalno
ocijenio odredbe ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH, kao i da je propustio
da ocijeni odredbe od ¢l. 168. do 177. citiranog zakona, Zakon o
advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Zakon o advokaturi) i Odluku o naknadi troskova advokata. Dalje,
apelant je ukazao da je TuzilaStvo 27. maja 2015. godine
obavijestilo osumnjiCenog o obustavi istrage, ali da to nije
iskljucivalo da se obavijesti i on, kao branilac osumnji¢enog po
sluzbenoj duznosti, i da na taj nacin bude upoznat sa ishodom
krivicnog postupka, $to proizlazi iz odredbe ¢lana 186. ZKP na
koju se prvostepeni sud poziva. Apelant je, takoder, naglasio da
pravo na naknadu troskova ima branilac, a ne osumnjiceni, te s
obzirom na to da je angaziran po sluzbenoj duznosti, smatra da je
trebalo da bude upoznat sa ishodom krivi¢nog postupka. Nakon
Sto je ispitao presudu prvostepenog suda u granicama zalbenih
razloga Sud BiH je ukazao da je prvostepeni sud postupio u skladu
sa odredbom ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH kojom je propisano da se
zahtjev sa podacima o visini troSkova moze podnijeti najkasnije u
roku od Sest mjeseci od dana dostavljanja odluke o obustavi
kriviénog postupka, ¢iji je branilac po sluzbenoj duznosti bio
apelant, dakle, upravo kako je to i propisano odredbom ¢lana 224.
stav 2. ZKPBiH. Navedenom odredbom ZKPBiH propisano je da
¢e o obustavi istrage, kao i o razlozima za obustavu istrage tuzilac
pismenim putem obavijestiti oste¢enog koji ima prava predvidena
¢lanom 216. ovog zakona, kao i osumnji¢enog ako je ispitan i lice
koje je prijavilo krivicno djelo. Dakle, suprotno apelantovim
zalbenim navodima, Sud BiH smatra da ne proizlazi da je obaveza
Tuzilastva bila da o razlozima obustave istrage u odnosu na
osumnji¢enog obavijesti, pored osumnjiCenog, i njegovog
branioca postavljenog po sluzbenoj duznosti. Dalje, Sud BiH je
ukazao na ulogu branioca u krivicnom postupku, u smislu da
njegov odnos sa branjenikom proizlazi iz sadrzaja pojma formalne

odbrane koji podrazumijeva, pored ostalog, i uredno obavljanje
duznosti, prvenstveno kontaktiranje sa osumnjienim, pracenje
rokova, prisustvovanje radnjama i sl. Dakle, Sud BiH smatra da je
Tuzilastvo ispunilo svoju obavezu tako §to je osumnji¢enog
obavijestilo o obustavi postupka istrage protiv njega za §ta je
apelant, kao njegov branilac postavljen po sluzbenoj duznosti, bio
duzan uredno obavljajuéi duznost da bude informiran,
kontaktiraju¢i branjenika i prateci rokove vazne za preduzimanje
potrebnih radnji i sl. Prema tome, suprotno apelantovim
navodima, Sud BiH smatra da je prvostepeni sud ispravno
postupio kada je primjenom odredbe ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH a
u vezi sa ¢lanom 224. stav 2. citiranog zakona zakljuio da je
apelant tom sudu dostavio troskovnik nakon proteka roka od Sest
mjeseci, racunajuéi od dana dostavljanja naredbe o obustavi
istrage osumnji¢enom, odnosno po proteku roka propisanog u
odredbi ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH. Stoga, Sud BiH je primjenom
odredbe ¢lana 321. st. 1. i 3. ZKPBiH odlucio kao u izreci
rjesenja.

b) AP 5054/18

11. Rjesenjem Suda BiH broj S1 2 K 002564 10 Krn od 7.
juna 2018. godine odbacen je kao neblagovremen zahtjev apelanta
kao advokata ranije osumnji¢enog M. S. za naknadu nagrade i
nuznih izdataka branioca.

12. Sud BiH je naveo da je apelant 25. maja 2018. godine
podnio zahtjev za naknadu nagrade i nuznih izdataka nastalih u
kriviénom postupku koji je protiv ranije osumnji¢enog M.S. voden
pred Sudom BiH u krivicnom predmetu protiv osumnji¢enog D. J.
i dr., zbog krivicnog djela organizirani kriminal iz ¢lana 250. st. 2.
i 3. KZBiH u vezi sa krivitnim djelom neovlasteni promet
opojnim drogama iz ¢lana 195. KZBiH i krivicnim djelom
neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom, te proizvodima
dvojne upotrebe iz ¢lana 193. stav 1. KZBiH. Apelant je rjesenjem
Suda BiH od 27. maja 2010. godine postavljen za branioca po
sluzbenoj duznosti osumnji¢enom M. S. Dalje, Sud BiH je naveo
da je Tuzilastvo BiH 6. juna 2018. godine dostavilo dopis kojim je
Sud BiH obavijestilo da je 7. februara 2014. godine donesena
naredba o obustavi istrage protiv ranije osumnji¢enog M. S. i
drugih, koja je osumnji¢enom M. S. dostavljena 12. maja 2014.
godine. U vezi s tim, Sud BiH je ukazao da je odredbom ¢lana
186. stav 2. ZKPBiH propisano da se zahtjev s podacima o visini
troskova moze podnijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
dostavljanja odluke o obustavi krivicnog postupka. Dakle, Sud
BiH je naveo da je u okolnostima konkretnog slucaja osumnjiceni
obavijesten o obustavi istrage 12. maja 2014. godine, koji se, u
smislu odredbe ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH, ima uzeti kao dan
dostavljanja pravosnazne odluke o obustavi krivicnog postupka,
pa kako je apelant zahtjev za naknadu troskova krivi¢nog
postupka podnio sudu 25. maja 2018. godine, dakle, izvan roka od
Sest mjeseci koji se, s obzirom na cilj i pravnu prirodu, ima
smatrati prekluzivnim, analogno tome je primjenom odredbe ¢lana
311. ZKPBiH apelantov zahtjev odbacen kao neblagovremeno
podnesen.

13. Rjesenjem Suda BiH broj S1 2 K 002564 18 Kz od 3.
jula 2018. godine apelantova zalba izjavljena protiv prvostepenog
rjeSenja od 7. juna 2018. godine je odbijena kao neosnovana.

14. U obrazloZenju rjesenja Sud BiH je naveo da je apelant
izjavio zalbu protiv prvostepenog rjeSenja zbog bitne povrede
odredaba ZKPBiH. Naime, apelant smatra da je Sud BiH pausalno
ocijenio odredbe ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH, kao i da je propustio
da ocijeni odredbe od ¢l. 168. do 177. citiranog zakona, Zakon o
advokaturi i Odluku o naknadi troskova advokata. Dalje, apelant
je ukazao da je Tuzilastvo 12. maja 2014. godine obavijestilo
osumnji¢enog o obustavi istrage, ali da to nije iskljuivalo da se
obavijesti i on, kao branilac osumnji¢enog po sluzbenoj duznosti, i
da na taj nacin bude upoznat sa ishodom krivi¢nog postupka, §to
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proizlazi iz odredbe ¢lana 186. ZKP na koju se prvostepeni sud
poziva. Apelant je, takoder, naglasio da pravo na naknadu
troskova ima branilac, a ne osumnji¢eni, te s obzirom na to da je
angaziran po sluzbenoj duznosti, smatra da je trebalo da bude
upoznat sa ishodom krivicnog postupka. Nakon Sto je ispitao
presudu prvostepenog suda u granicama zalbenih razloga, Sud
BiH je ukazao da je prvostepeni sud postupio u skladu sa
odredbom ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH kojom je propisano da se
zahtjev sa podacima o visini troSkova moze podnijeti najkasnije u
roku od Sest mjeseci od dana dostavljanja odluke o obustavi
krivicnog postupka, ¢iji je branilac po sluzbenoj duznosti bio
apelant, dakle, upravo kako je to i propisano odredbom ¢lana 224.
stav 2. ZKPBiH. Navedenom odredbom ZKPBiH propisano je da
¢e o obustavi istrage, kao i o razlozima za obustavu istrage tuzilac
pismenim putem obavijestiti oSte¢enog koji ima prava predvidena
¢lanom 216. ovog zakona, kao i osumnji¢enog ako je ispitan i lice
koje je prijavilo krivicno djelo. Dakle, suprotno apelantovim
zalbenim navodima, Sud BiH smatra da ne proizlazi da je obaveza
Tuzilastva BiH bila da o razlozima o obustavi istrage u odnosu na
osumnjienog obavijesti, pored osumnjienog, i njegovog
branioca postavljenog po sluzbenoj duznosti. Dalje, Sud BiH je
ukazao na ulogu branioca u krivicnom postupku, u smislu da
njegov odnos sa branjenikom proizlazi iz sadrzaja pojma formalne
odbrane koji podrazumijeva, pored ostalog, i uredno obavljanje
duznosti, prvenstveno kontaktiranje sa osumnjiCenim, pracenje
rokova, prisustvovanje radnjama i sl. Dakle, Sud BiH smatra da je
Tuzilastvo BiH ispunilo svoju obavezu tako §to je osumnji¢enog
obavijestilo o obustavi postupka istrage protiv njega za §ta je
apelant, kao njegov branilac postavljen po sluzbenoj duznosti, bio
duzan, uredno obavljajuéi duznost, da bude informiran,
kontaktiraju¢i branjenika i prateci rokove vazne za preduzimanje
potrebnih radnji i sl. Prema tome, suprotno apelantovim
navodima, Sud BiH smatra da je prvostepeni sud ispravno
postupio kada je primjenom odredbe ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH a
u vezi sa ¢lanom 224. stav 2. citiranog zakona zakljucio da je
apelant troskovnik tom sudu dostavio nakon proteka roka od Sest
mjeseci, racunajuéi od dana dostavljanja naredbe o obustavi
istrage osumnji¢enom, odnosno po proteku roka propisanog u
odredbi ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH. Stoga, Sud BiH je primjenom
odredbe €lana 321. st. 1. i 3. ZKPBiH odlucio kao u izreci
rjesenja.

IV. Apelacija

a) Navodi iz apelacija

15. Apelant smatra da mu je u predmetnim postupcima
povrijedeno pravo na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Evropska konvencija). U vezi s tim, navodi da je Sud BiH
pausalno ocijenio odredbe c¢lana 186. stav 2. ZKPBiH, da je
propustio da ocijeni odredbe od ¢l. 168. do 177. ZKPBiH
[odredbe o dostavljanju pismena], Zakon o advokaturi, Odluku o
naknadi troskova advokata. Apelant u apelaciji broj AP 5053/18
ukazuje da je Tuzilastvo BiH 27. maja 2015. godine obavijestilo
osumnjic¢enog E. 1. o obustavi istrage, a u apelaciji broj AP
5054/18 ukazuje da je Tuzilastvo BiH 12. maja 2014. godine
obavijestilo osumnji¢enog M. S. o obustavi istrage, ali da to ne
iskljucuje i obavezu da se on, kao branilac po sluzbenoj duznosti
ranije osumnjiCenih, obavijesti o obustavi istrage. Dakle, apelant
tvrdi da sud nije ocijenio Cinjenicu da kao branilac ranije
osumnjic¢enih nikad nije primio odluke o obustavi istrage i da na
taj nacin bude upoznat sa ishodom kriviénih postupaka, a $to
proizlazi iz odredbe ¢lana 186. stav 2. ZKBiH na koju odredbu
zakona se poziva prvostepeni sud. Takoder, istice da pravo na
naknadu troskova ima branilac, a ne osumnjieni shodno
odredbama Zakona o advokaturi. Stoga, apelant tvrdi da je Sud

BiH prilikom donoSenja pobijanih rjeSenja proizvoljno ocijenio
odredbu ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH na koji na¢in je onemoguéeno
da ostvari svoja prava.

16. U dopuni apelacije broj AP 5053/18 apelant je dostavio
akt Tuzilastva BiH broj T20 0 KT 0016592 18 od 29. novembra
2019. godine u kojem je Tuzilastvo u pogledu osporenih rjesenja
ukazalo, a u prilog tvrdnji Suda BiH, da je Tuzilastvo bilo duzno
da obavijesti apelanta o obustavi istrage protiv njegovog
branjenika, sve u skladu sa odredbama ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH,
da je iskljuc¢ivo pravo branioca da bude upoznat sa svim novim
¢injenicama u postupku, odnosno da je obaveza Suda i Tuzilastva
da sve odluke i podneske dostave braniocu, u konkretnom slucaju
apelantu, posebno zbog toga §to se radilo o braniocu postavljenom
po sluzbenoj duznosti osumnji¢enom.

b) Odgovori na apelacije

17. Sud BiH je u odgovoru na apelaciju broj AP 5053/18
naveo da je Tuzilastvo vodilo istragu protiv osumnji¢enog E. L.
zbog postojanja osnovane sumnje da je pocinio preciznije
oznacena krivi¢na djela, koja je obustavljena naredbom Tuzilastva
od 11. maja 2015. godine. Dalje je navedeno da je apelant u ovom
predmetu imao status branioca po sluzbenoj duZnosti ranije
osumnji¢enog E. I. Sud BiH je, takoder, ukazao da je osporenim
rjeSenjima odbacen kao neblagovremen apelantov zahtjev za
naknadu nagrade i nuznih izdataka branioca koje je preduzeo
postupajuci kao branilac po sluzbenoj duznosti na osnovu odredbe
¢lana 311. ZKPBiH u vezi sa ¢lanom 186. stav 2. ZKPBiH. U vezi
s tim je ukazao da tumacenjem uloge branioca u krivicnom
postupku, te odnosa sa branjenikom koji proizlazi iz sadrzaja
pojma formalne odbrane proizlazi i uredno obavljanje duznosti
branioca, koja se ogleda u kontaktiranju sa osumnjicenim,
pracenju rokova, prisustvovanju radnjama i sl. Stoga, Sud BiH
smatra da su pobijana rjeSenja pravilna i zakonita, a da su navodi
iz apelacije apsolutno neosnovani i predlaze da se apelacija odbije.

18. Sud BiH je u odgovoru na apelaciju broj AP 5054/18
naveo da je Tuzilastvo BiH vodilo istragu protiv osumnji¢enog M.
S. zbog postojanja osnovane sumnje da je pocinio precizirana
krivicna djela, koja je obustavljena naredbom Tuzilastva BiH od
7. februara 2014. godine. Dalje je navedeno da je apelant u ovom
predmetu imao status branioca po sluzbenoj duZnosti ranije
osumnji¢enog M. S., te da je osporenim rjesenjima odbacen kao
neblagovremen apelantov zahtjev za naknadu nagrade i nuznih
izdataka koje je preduzeo postupaju¢i kao branilac po sluzbenoj
duZnosti na osnovu odredbe ¢lana 311. ZKPBiH u vezi sa ¢lanom
186. stav 2. ZKPBiH. U vezi s tim je ukazao da tumacenjem uloge
branioca u krivitnom postupku, te odnosa sa branjenikom koji
proizlazi iz sadrzaja pojma formalne odbrane proizlazi i uredno
obavljanje duznosti branioca, koja se ogleda u kontaktiranju sa
osumnji¢enim, pracenju rokova, prisustvovanju radnjama i sl
Stoga, Sud BiH smatra da su pobijana rjeSenja pravilna i zakonita,
a da su navodi iz apelacije apsolutno neosnovani i predlaze da se
apelacija odbije.

19. Tuzilastvo BiH je u odgovoru na apelacije navelo da je
Sud BiH postavio apelanta za branioca osumnji¢enog E. L
rjesenjem od 15. decembra 2014. godine, a osumnjicenom M. S.
rjeSenjem od 27. maja 2010. godine. Dalje je navedeno da je
Tuzilastvo donijelo naredbu o obustavi istrage 11. maja 2015.
godine, odnosno 12. maja 2014. godine, te da je o obustavi istrage,
kao i o razlozima za obustavu istrage u pismenoj formi obavijesten
osumnjiceni E. 1., odnosno M. S. Takoder je istaklo da sve odluke
koje se ticu troskova krivicnog postupka donosi Sud BiH.

V. Relevantni propisi

20. Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08,
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58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 49/17-Odluka USBiH, 42/18-
Rjesenje USBiH i 65/18)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst
relevantnih odredaba Zakona o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine, sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

Clan 7. stav (2)
Pravo na odbranu
(2) Ako osumnjiceni, odnosno optuzeni sam ne uzme
branitelja, postavit ¢e mu se branitelj kad je to odredeno ovim
zakonom.

Clan 50.
Preduzimanje radnji od strane branitelja

(1) Branitelj mora, zastupajuci osumnjicenog, odnosno
optuzenog, preduzimati sve neophodne radnje u cilju utvrdivanja
dinjenica, prikupljanja dokaza koji idu u korist osumnjicenog,
odnosno optuzenog, kao i zastite njihovih prava.

(2) Prava i duznosti branitelja ne prestaju u slucaju opoziva
punomoci, sve dok sudija, odnosno vijece ne razrijesi branitelja
njegovih prava i duznosti.

Clan 163.
Vrste odluka

(1) U krivicnom postupku odluke se donose u obliku
presude, rjesenja i naredbe.

(2) Presudu donosi samo Sud, a rjeSenje i naredbu donose i
drugi organi koji uCestvuju u krivicnom postupku.

Clan 171. stav (4)
SadrZaj osobnog dostavijanja

(4) Ako optuzeni ima branitelja, optuznica i sve odluke od
cijeg dostavljanja tece rok za Zalbu, kao i Zalba protivne stranke
koja se dostavlja radi odgovara, dostavit ce se branitelju i
optuzenom po odredbama clana 170. ovog zakona. U tom slucaju,
rok za izjavu pravnog lijeka, odnosno odgovora na Zalbu tece od
dana dostaviljanja pismena optuzenom ili branitelju. Ako se
optuzenom ne moze dostaviti odluka, odnosno Zalba zato Sto nije
prijavio promjenu adrese, ta ce se odluka, odnosno Zalba istaci na
oglasnoj tabli Suda. Po proteku roka od osam dana od dana
isticanja smatra se da je izvrSeno punovazno dostavijanje.

[..].

Clan 185. stav (1), stav (2) tacka h), st. (3) (4)i (5
Vrste troSkova

(1) Troskovi krivicnog postupka su izdaci ucinjeni povodom
krivicnog postupka od njegovog pokretanja do njegovog
zavrsetka.

(2) Troskovi krivicnog postupka obuhvataju:

h) nagradu i nuzne izdatke branitelja,

[...]

(3) Pausalni iznos utvrduje se u okviru iznosa odredenih
odgovarajucim propisom, s obzirom na trajanje i sloZenost
postupka i imovno stanje osobe obavezne da plati ovaj iznos.

(4) Troskovi iz stava 2. tac. a. do f. ovog clana i nuzni izdaci
postavljenog branitelja isplacuju se unaprijed iz sredstava
Tuzilastva, odnosno Suda, a naplacuju se kasnije od osoba koje su
duzne da ih naknade po odredbama ovog zakona. Organ koji vodi
krivicni postupak duzan je da sve troskove koji su unaprijed
uplaceni unese u popis koji se prilaze spisu.

(5) Na zahtjev odbrane, nagrada za postavljenog branitelja
moze se isplacivati u toku postupka u redovnim intervalima koje
Sud utvrdi, uzimajucéi u obzir cinjenice i okolnosti svakog
predmeta. U izuzetnim okolnostima, Sud moze odrediti i da se
isplata izvrsi unaprijed, prije nego Sto nastanu izdaci.

Clan 186. stav (2)
Odluka o troskovima

(2) Ako nedostaju podaci o visini troskova, Sud ¢ée donijeti
posebno rjeSenje o visini troskova, kad se ti podaci pribave.
Zahtjev s podacima o visini troSkova moze se podnijeti najkasnije
u roku od Sest mjeseci od dana dostavljanja pravomocne presude
ili rjeSenja o obustavi krivicnog postupka osobi koja ima pravo da
postavi takav zahtjev.

Clan 189. st. (1) (3) i (4)
TroSkovi postupka u slucaju obustave postupka, oslobadajuce ili
odbijajuce presude

(1) Kad se obustavi krivicni postupak ili kad se donese
presuda kojom se optuzeni oslobada optuzbe ili kojom se optuzba
odbija, izreci ce se u rjeSenju, odnosno presudi da troskovi
krivicnog postupka iz clana 185. stava 2. tac. a. do f. ovog zakona,
kao i nuzni izdaci optuZenog i nuzni izdaci i nagrada branitelja
padaju na teret budZetskih sredstava, osim u slucajevima
odredenim u stavu 2. ovog clana.

(3) Kad Sud odbije optuzbu zbog nenadleznosti, odluku o
troskovima donijece nadlezni sud.

(4) Ako zahtjev za naknadu nuznih izdataka i nagrade iz
stava 1. ovog ¢lana ne bude usvojen ili Sud o njemu ne donese
odluku u roku od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva,
optuzeni i branitelj imaju pravo da potraZivanja ostvaruju u
parnicnom postupku protiv Bosne i Hercegovine.

Clan 224. stav (2)
Obustava istrage

(2) O obustavi istrage kao i o razlozima za obustavu istrage
tuzilac ¢e u pismenoj formi obavijestiti ostecenog koji ima prava
predvidena clanom 216. ovog zakona kao i osumnjicenog ako je
ispitan i lice koje je prijavilo krivicno djelo.

Clan 311.
Odbacivanje Zalbe kao neblagovremene

Zalba ¢e se odbaciti rjesenjem kao neblagovremena ako se
utvrdi da je podnijeta nakon proteka zakonskog roka za njeno
podnosenje.

21. Zakon o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" br. 25/02,
40/02, 29/03, 18/05, 68/05 142/11)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst
relevantnih odredaba Zakona o advokaturi Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 25/02, 40/02,
29/03, 18/05, 68/05 i 42/11), sac¢injen u Ustavnom sudu BiH, koji
glasi:

Advokatske nagrade i naknade

Clan 31. st. (4) i (6)

Advokat ima pravo da zahtijeva i da primi nagradu za
izvrSeni rad i nadoknadu troskova nastalih u vezi sa radom, u
skladu sa odredbama Tarife.

Sudovi i drugi drZavni organi u odluci o troskovima
postupka advokata za pruZanje pravne pomoci stranci odredivat
¢e nagradu advokatu prema odredbama stava 5. ovog clana,
ukoliko je nagrada advokata po advokatskoj tarifi visa od iznosa
iz stava 5., osim ukoliko je advokat sa svojim klijentom ugovorio
visinu nagrade u pisanom obliku u skladu sa vazecim propisima,
Sto ne moze opteretiti suprotnu stranu.

[.].

VL. Dopustivost

22. U skladu sa c¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.
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23. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguci prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije primio
odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku kojeg je
koristio.

24. U predmetu broj AP 5053/18 predmet osporavanja
apelacijom je RjeSenje Suda BiH broj S1 2 K 016635 18 Kz 3 od
4. jula 2018. godine protiv kojeg nema drugih djelotvornih
pravnih lijekova mogucih prema zakonu. Zatim, osporeno rjesenje
apelant je primio 10. jula 2018. godine, a apelacija je podnesena 6.
septembra 2018. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano
¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda. U predmetu broj AP
5054/18 18 predmet osporavanja apelacijom je RjeSenje Suda BiH
broj S1 2 K 002564 18 Kz od 3. jula 2018. godine protiv kojeg
nema drugih djelotvornih pravnih lijekova mogué¢ih prema
zakonu. Zatim, osporeno rjesenje apelant je primio 18. jula 2018.
godine, a apelacija je podnesena 6. septembra 2018. godine, tj. u
roku od 60 dana, kako je propisano ¢lanom 18. stav (1) Pravila
Ustavnog suda. Kona¢no, apelacije u predmetima br. AP 5053/18
i AP 5054/18 ispunjavaju i uvjete iz ¢lana 18. st. (3) i (4) Pravila
Ustavnog suda, jer ne postoji neki formalni razlog zbog kojeg nisu
dopustive, niti su ocigledno (prima facie) neosnovane.

25. Imajudi u vidu odredbe €lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine i €lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetne apelacije ispunjavaju uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

26. Apelant smatra da mu je rjeSenjima Suda BiH broj S1 2
K 016635 18 Kz 3 od 4. jula 2018. godine i broj S1 2 K 002564
18 Kz od 3. jula 2018. godine povrijedeno pravo na imovinu iz
¢lana 11/3.k) i €lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Pravo na imovinu

27. Clan 1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

3) Katalog prava

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, Sto ukljucuje:

[...]

k) Pravo na imovinu.

28. Clan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju glasi:

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na mirno uzivanje
svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje imovine, osim u
Jjavnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i opcim
nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne umanjuju
pravo drzave da primjenjuje zakone koje smatra potrebnim da bi
regulirala koristenje imovine u skladu sa opc¢im interesom, ili da
bi osigurala plaéanje poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

29. Prilikom razmatranja da 1i je doSlo do povrede ¢lana
1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju Ustavni sud, prije svega, mora utvrditi da li
apelant ima "imovinu" u smislu ¢lana 1I/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i €lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

30. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da, prema
konzistentnoj praksi Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: Evropski sud) i Ustavnog suda, "imovina", u smislu ¢lana
1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju, moze biti ili "postoje¢a imovina" ili
"dobra", ukljucujudi i potrazivanja u odnosu na koja lice ima bar
"legitimno ocekivanje" da ¢ée ih realizirati (vidi, Evropski sud,
Jantner protiv Slovacke, predstavka broj 39050/97, presuda od 4.
marta 2003. godine, stav 27, 1 Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj AP 2349/06 od 27. februara 2008. godine, stav 44,

dostupna  na  internetskoj  stranici  Ustavnog  suda
www.ustavnisud.ba). Pri tome Ustavni sud ukazuje da "legitimno
ocekivanje" mora biti mnogo konkretnije od same nade, ma koliko
ona bila razumna, i mora da se zasniva na zakonskoj odredbi ili
pravnom aktu kao Sto je sudska odluka (vidi, Evropski sud,
Kopecky protiv Slovacke, predstavka broj 44912/98, presuda od
28. septembra 2004. godine, st. 48-49, i Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti broj AP 2361/06 od 10. januara 2008. godine, stav 10,
dostupna  na internetskoj stranici ~ Ustavnog  suda
www.ustavnisud.ba).

31. U konkretnim sluc¢ajevima Ustavni sud zapaza da je
apelant postavljenim zahtjevima trazio da mu se isplate naknada
nagrade i nuznih izdataka nastalih u krivi¢nim postupcima u kojim
je rjeSenjem Suda BiH od 15. decembra 2014. godine postavljen
za branioca po sluzbenoj duznosti ranije osumnji¢enog E. 1., a
rjeSenjem Suda BiH od 27. maja 2010. godine je postavljen za
branioca po sluzbenoj duznosti ranije osumnjicenog M. S. Ustavni
sud u konkretnim slucajevima smatra da troskovi krivi¢nog
postupka apelantu nesporno pripadaju prema ¢l. 185, 186. stav 2. i
¢lanu 189. ZKPBiH i odredbama Zakona o advokaturi BiH. Stoga,
Ustavni sud smatra da je apelant imao opravdano o¢ekivanje koje
predstavlja "imovinu" u smislu ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
Stoga je ¢lan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju
primjenjiv u ovim slu¢ajevima.

32. Tako se apelant nije konkretno pozvao na neki od
principa sadrzanih u ¢lanu 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, Ustavni sud smatra da se u konkretnim slucajevima
radi o mijeSanju u apelantovo pravo na imovinu u smislu drugog
pravila prvog stava Clana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, jer je osporenim odlukama apelantov zahtjev odbacen
zbog formalnih razloga, jer je podnesen protekom roka od Sest
mjeseci od dana dostavljanja naredbe o obustavi istrage protiv
osumnjicenih.

33. Ustavni sud treba utvrditi: a) da li je mijeSanje
predvideno zakonom, b) da li mijeSanje sluzi zakonitom cilju u
javnom interesu i ¢) da li je mijeSanje proporcionalno cilju, tj. da li
uspostavlja praviénu ravnotezu izmedu apelantovog prava i opéeg
javnog interesa.

34. U vezi s tim, Ustavni sud zapaza da su osporene odluke
Suda BiH zasnovane na odredbi ¢lana 186. stav 2. ZKPBiH koji je
javno objavljen u sluzbenom glasilu, a odredbom navedenog ¢lana
je propisan rok od Sest mjeseci od dana dostavljanja pravosnazne
presude ili rjeSenja o obustavi krivi¢nog postupka licu koje ima
pravo da postavi takav zahtjev. Sud BiH je svoje odluke kojim je
apelantov zahtjev za naknadu troskova krivicnog postupka
odbacio kao podnesen neblagovremeno obrazlozio "tumacenjem
uloge branioca u krivicnom postupku, te odnosom sa branjenikom
koji proizlazi iz sadrzaja pojma formalne odbrane i uredno
obavljanje duznosti branioca, koja se ogleda u kontaktiranju sa
osumnji¢enim, pracenju rokova, prisustvovanju radnjama i sl.". U
pogledu apelantovih navoda da Sud BiH, u smislu citirane
odredbe ZKPBiH, nije ocijenio ¢injenicu da kao branilac ranije
osumnjicenih nije obavijeSten o obustavi istrage, jer nije primio
odluke o obustavljanju krivicnog postupka, Ustavni sud zapaza da
je apelant kao branilac ranije osumnji¢enog E. 1. postavljen
rjeSenjem tog suda od 15. decembra 2014. godine, a osumnjicenog
M. S. rjesenjem od 27. maja 2010. godine. Ustavni sud smatra da
apelantovo pravo da bude obavijesten o obustavljanju istrage i da
je, zapravo, on jedino ovlasteno lice za isticanje zahtjeva da primi
nagradu za izvrSeni rad i nadoknadu troskova nastalih u vezi sa
radom u krivicnom postupku, a ne osumnji¢eni. U takvim
okolnostima je nesporno da je, dakle, apelant, u smislu ¢lana 186.
stav 2. ZKP u vezi sa ¢l. 185. 1 189. ZKPBiH i ¢lanom 31. stav 3.
Zakona o advokaturi, "lice koje ima pravo da postavi takav
zahtjev" (za isplatu troskova) i da mu je, stoga, bilo neophodno
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dostaviti navedenu naredbu i od tog momenta racunati da li je
zahtjev podnesen "najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
dostavljanja pravosnazne presude ili rjeSenja o obustavi krivi¢nog
postupka". S tim u vezi, Ustavni sud podsje¢a da je odredbom
Clana 171. stav 4. propisano: "Ako optuzeni ima branioca,
optuznica i sve odluke od ¢ijeg dostavljanja tece rok za zalbu, kao
i zalba protivne stranke koja se dostavlja radi odgovara, dostavit
¢e se braniocu i optuzenom po odredbama ¢lana 170. ovog
zakona...", kao i da se dostava pismena vrsi u skladu sa ¢lanom
172. stav 1. citiranog zakona. Imajuéi u vidu citirane odredbe
zakona, Ustavni sud je ustanovio da je rok za podnoSenje zahtjeva
za naknadu troSkova krivi¢nog postupka u odnosu na apelanta
trebalo da teCe od dana kada je njemu dostavljena naredba o
obustavi istrage kao braniocu postavljenom po sluzbenoj duznosti
ranije osumnjienih (koja apelantu u okolnostima predmetnih
slucajeva nije nikad dostavljana), a ne od dana dostavljanja
naredbe osumnji¢enim. Osim navedenog, Ustavni sud zapaza da
Sud BiH ni¢im nije osporio apelantove tvrdnje da mu naredba o
obustavi istrage protiv osumnjic¢enih nije dostavljena, odnosno da
je naredba dostavljena samo ranije osumnji¢enim. Prema tome,
Ustavni sud zakljucuje da su se nadlezni sudovi arbitrarnom
primjenom relevantnih odredaba ZKPBiH "nezakonito" umijesali
u apelantovo pravo na naknadu troSkova postupka u smislu da su
ga osporenim tjeSenjima o odbacivanju apelantovog zahtjeva za
naknadu troskova, kao branioca osumnji¢enih po sluzbenoj
duznosti, lisili toga prava ,, jer je apelant, u smislu prakse
Evropskog suda, u takvim okolnostima imao samo teorijski i
iluzorno, a ne i praktic¢no i djelotvorno pravo na naknadu". Samim
tim ne moZze se prihvatiti pravni stav redovnih sudova izrazen u
osporenim odlukama Suda BiH, jer bi apelant u tom slucaju
snosio neopravdan teret u smislu nemoguénosti da ostvari svoje
pravo propisano zakonom.

35. Prema tome, Ustavni sud smatra da je osporenim
odlukama Suda BiH povrijedeno apelantovo pravo na imovinu iz
¢lana I1/3 k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj
1 uz Evropsku konvenciju.

VIII. Zakljucak

36. Ustavni sud zakljuCuje da postoji povreda apelantovog
prava na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju kada je Sud BiH
prilikom odlucivanja o pravu apelanta kao branioca po sluzbenoj
duznosti osumnjic¢enih E. I. 1 M. S. za naknadu troSkova zahtjev
odbacio kao neblagovremen, proizvoljno primijenivsi odredbu
¢lana 186. stav 2. ZKPBiH kojom je jasno regulirano da rok za
podnosenje zahtjeva u pogledu isplate nagrade, naknade i nuznih
izdataka tece Sest mjeseci od dana dostavljanja rjeSenja o obustavi
krivi¢nog postupka licu koje ima pravo da takav zahtjev postavi,
pri ¢emu Sud BiH ni¢im nije osporio apelantove tvrdnje da mu
naredba o obustavi istrage protiv osumnji¢enih nije dostavljena.

37. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 62. stav (1)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

38. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, s. 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 5053/18, rjeSavajuéi apelaciju Fadila Abaza,
na temelju ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka
57. stavak (2) tocka b), ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 62. stavak
(1) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. KneZevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 4. lipnja 2020. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvajaju se apelacije Fadila Abaza broj AP 5053/18 i broj
AP 5054/18.

Utvrduje se povreda prava na imovinu iz ¢lanka II/3.(k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Ukidaju se rjeSenja Suda Bosne i Hercegovine broj S1 2 K
016635 18 Kz 3 od 4. srpnja 2018. godine i broj S1 2 K 002564
18 Kz od 3. srpnja 2018. godine.

Predmeti se vracaju Sudu Bosne i Hercegovine, koji je
duzan po zurnom postupku donijeti nove odluke, sukladno ¢lanku
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Nalaze se Sudu Bosne i Hercegovine da, sukladno ¢lanku
72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku
od tri mjeseca od dana dostave ove odluke obavijesti Ustavni sud
Bosne i Hercegovine o poduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove
odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Fadil Abaz (u daljnjem tekstu: apelant) iz Sarajeva podnio
je 6. ruyna 2018. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv rjeSenja Suda
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) broj S1 2 K
016635 18 Kz 3 od 4. srpnja 2018. godine i broj S1 2 K 016635
14 Krn od 6. lipnja 2018. godine. Apelant je dopunio apelaciju 25.
prosinca 2019. godine. Apelacija je zavedena pod brojem AP
5053/18.

2. Apelant je 6. rujna 2018. godine podnio jo$§ jednu
apelaciju Ustavnom sudu protiv rjeSenja Suda BiH broj S1 2 K
002564 18 Kz od 3. srpnja 2018. godine i broj S1 2 K 002564 10
Krn od 7. lipnja 2018. godine. Apelacija je zavedena pod brojem
AP 5054/18.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

3. Obzirom na to da su Ustavnom sudu dostavljene dvije
apelacije protiv presuda Suda BiH koje se temelje na identi¢noj
pravnoj osnovi i tvrdnjama o povredi ustavnih prava, Ustavni sud
je, sukladno ¢lanku 32. stavak (1) Pravila Ustavnog suda, donio
odluku o spajanju predmeta br. AP 5053/18 i AP 5054/18 u
kojima ¢ée se voditi jedan postupak i donijeti jedna odluka pod
brojem AP 5053/18.

4. Ustavni sud je, na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog
suda, od Suda BiH i Tuziteljstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Tuziteljstvo BiH) zatrazio 4, odnosno 6. ozujka 2020.
godine da dostave odgovore na apelaciju.

5. Sud BiH je dostavio odgovor na apelacije 17. ozujka, a
Tuziteljstvo BiH 16. ozujka 2020. godine.

I1L. Cinjeni¢no stanje
6. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i

dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljede¢i nadin:
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a) AP 5053/18

7. Rjesenjem Suda BiH broj S1 2 K 16635 14 Krn od 6.
lipnja 2018. godine odbacen je kao nepravodoban zahtjev apelanta
kao odvjetnika ranije osumnji¢enog E. I. za naknadu nagrade i
nuznih izdataka branitelja.

8. Sud BiH je naveo da je apelant 25. svibnja 2018. godine
podnio zahtjev za naknadu nagrade i nuznih izdataka nastalih u
kaznenom postupku koji je protiv ranije osumnji¢enog E. I. voden
pred Sudom BiH u razdoblju od 17. prosinca 2014. godine do 23.
travnja 2015. godine, a u okviru istrage Tuziteljstva vodene pod
brojem T20 0 KTO 0008636 14. Sud BiH je utvrdio da iz stanja u
spisu proizlazi da je Tuziteljstvo vodilo istragu protiv tada
osumnji¢enog E. L., koja je obustavljena naredbom Tuziteljstva
BiH od 11. svibnja 2015. godine. U svezi s tim, Sud BiH je
ukazao da je odredbom ¢lanka 189. stavak 1. Zakona o kaznenom
postupku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKPBiH)
regulirano da, kada se kazneni postupak obustavi, ili kad se donese
presuda kojom se optuzeni oslobada optuzbe, ili kojom se optuzba
odbija, izre¢i ¢e se u rjeSenju da troskovi kaznenog postupka iz
Clanka 185. stavak 2. to€. a) do f) ovog zakona, kao i nuzni izdaci i
nagrada branitelja padaju na teret proracunskih sredstava, dok je
odredbom ¢lanka 186. stavak 2. citiranog zakona propisano da se
zahtjev s podacima o visini troSkova moze podnijeti najkasnije u
roku od Sest mjeseci od dana dostave odluke o obustavi kaznenog
postupka. Dakle, Sud BiH je naveo da je u okolnostima
konkretnog slu¢aja osumnjiceni obavijesten o obustavi istrage 30.
svibnja 2015. godine, koji se, u smislu odredbe ¢lanka 186. stavak
2. ZKPBiH, ima uzeti kao dan dostave pravomocne odluke o
obustavi kaznenog postupka, pa kako je apelant zahtjev za
naknadu troSkova kaznenog postupka podnio sudu 25. svibnja
2018. godine, dakle, izvan roka od Sest mjeseci koji se, obzirom
na cilj i pravnu narav, ima smatrati prekluzivnim, analogno tome
je primjenom odredbe ¢lanka 311. ZKPBiH apelantov zahtjev
odbacen kao nepravodobno podnesen.

9. Rjesenjem Suda BiH broj S1 2 K 016635 18 Kz 3 od 4.

srpnja 2018, godine apelantov  priziv izjavljen protiv
prvostupanjskog rjeSenja od 6. lipnja 2018. godine je odbijen kao
neutemeljen.

10. U obrazlozenju rjesenja Sud BiH je naveo da je apelant
izjavio priziv protiv prvostupanjskog rjeSenja zbog bitne povrede
odredaba ZKPBiH. Naime, apelant smatra da je Sud BiH pausalno
ocijenio odredbe cClanka 186. stavak 2. ZKPBiH, kao i da je
propustio ocijeniti odredbe od ¢l. 168. do 177. citiranog zakona,
Zakon o odvjetniStvu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Zakon o odvjetnistvu) i Odluku o naknadi troskova
odvjetnika. Dalje, apelant je ukazao da je Tuziteljstvo 27. svibnja
2015. godine obavijestilo osumnji¢enog o obustavi istrage, ali da
to nije iskljuéivalo da se obavijesti i on, kao branitelj
osumnji¢enog po sluzbenoj duznosti, i da na taj nacin bude
upoznat sa ishodom kaznenog postupka, Sto proizlazi iz odredbe
¢lanka 186. ZKP na koju se prvostupanjski sud poziva. Apelant je,
takoder, naglasio da pravo na naknadu tro§kova ima branitelj, a ne
osumnji¢eni, te obzirom na to da je angaziran po sluzbenoj
duZnosti, smatra da je trebao biti upoznat sa ishodom kaznenog
postupka. Nakon $to je ispitao presudu prvostupanjskog suda u
granicama prizivnih razloga Sud BiH je ukazao da je
prvostupanjski sud postupio sukladno odredbi ¢lanka 186. stavak
2. ZKPBiH kojom je propisano da se zahtjev sa podacima o visini
troskova moze podnijeti najkasnije u roku od $est mjeseci od dana
dostave odluke o obustavi kaznenog postupka, ¢iji je branitelj po
sluzbenoj duznosti bio apelant, dakle, upravo kako je to i
propisano odredbom ¢lanka 224. stavak 2. ZKPBiH. Navedenom
odredbom ZKPBiH propisano je da ¢e o obustavi istrage, kao i o
razlozima za obustavu istrage tuzitelj pismenim putem obavijestiti
ostecenog koji ima prava predvidena ¢lankom 216. ovog zakona,
kao i osumnjic¢enog ako je ispitan i osobu koja je prijavila kazneno

djelo. Dakle, protivno apelantovim prizivnim navodima, Sud BiH
smatra da ne proizlazi da je obveza Tuziteljstva bila da o
razlozima obustave istrage u odnosu na osumnjicenog obavijesti,
pored osumnji¢enog, i1 njegovog branitelja postavljenog po
sluzbenoj duznosti. Dalje, Sud BiH je ukazao na ulogu branitelja u
kaznenom postupku, u smislu da njegov odnos sa branjenikom
proizlazi iz sadrzaja pojma formalne obrane koji podrazumijeva,
pored ostalog, i uredno obnaSanje duZnosti, prvenstveno
kontaktiranje sa osumnjiCenim, praéenje rokova, nazocnost
radnjama i sl. Dakle, Sud BiH smatra da je Tuziteljstvo ispunilo
svoju obvezu tako $to je osumnjienog obavijestilo o obustavi
postupka istrage protiv njega za $to je apelant, kao njegov branitelj
postavljen po sluzbenoj duznosti, bio duzan uredno obnasajuci
duznost da bude informiran, kontaktiraju¢i branjenika i prate¢i
rokove vazne za poduzimanje potrebnih radnji i sl. Prema tome,
protivno apelantovim navodima, Sud BiH smatra da je
prvostupanjski sud ispravno postupio kada je primjenom odredbe
¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH a u svezi sa ¢lankom 224. stavak 2.
citiranog zakona zaklju¢io da je apelant tom sudu dostavio
troskovnik nakon proteka roka od Sest mjeseci, ra¢unajuéi od dana
dostave naredbe o obustavi istrage osumnjicenom, odnosno po
proteku roka propisanog u odredbi ¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH.
Stoga, Sud BiH je primjenom odredbe ¢lanka 321. st. 1. i 3.
ZKPBiH odlu¢io kao u izreci rjeSenja.

b) AP 5054/18

11. Rjesenjem Suda BiH broj S1 2 K 002564 10 Krn od 7.
lipnja 2018. godine odbacen je kao nepravodoban zahtjev apelanta
kao odvjetnika ranije osumnji¢enog M. S. za naknadu nagrade i
nuznih izdataka branitelja.

12. Sud BiH je naveo da je apelant 25. svibnja 2018. godine
podnio zahtjev za naknadu nagrade i nuznih izdataka nastalih u
kaznenom postupku koji je protiv ranije osumnji¢enog M.S. voden
pred Sudom BiH u kaznenom predmetu protiv osumnji¢enog D. J.
i dr., zbog kaznenog djela organizirani kriminal iz ¢lanka 250. st.
2.1 3. KZBiH u svezi sa kaznenim djelom neovlasteni promet
opojnim drogama iz ¢lanka 195. KZBiH i kaznenim djelom
neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom, te proizvodima
dvojne upotrebe iz Clanka 193. stavak 1. KZBiH. Apelant je
rjesenjem Suda BiH od 27. svibnja 2010. godine postavljen za
branitelja po sluzbenoj duznosti osumnji¢enom M. S. Dalje, Sud
BiH je naveo da je Tuziteljstvo BiH 6. lipnja 2018. godine
dostavilo dopis kojim je Sud BiH obavijestilo da je 7. veljace
2014. godine donesena naredba o obustavi istrage protiv ranije
osumnji¢enog M. S. i drugih, koja je osumnjiCenom M. S.
dostavljena 12. svibnja 2014. godine. U svezi s tim, Sud BiH je
ukazao da je odredbom clanka 186. stavak 2. ZKPBiH propisano
da se zahtjev s podacima o visini troskova moze podnijeti
najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana dostave odluke o
obustavi kaznenog postupka. Dakle, Sud BiH je naveo da je u
okolnostima konkretnog slucaja osumnjieni obavijeSten o
obustavi istrage 12. svibnja 2014. godine, koji se, u smislu
odredbe ¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH, ima uzeti kao dan dostave
pravomoc¢ne odluke o obustavi kaznenog postupka, pa kako je
apelant zahtjev za naknadu troskova kaznenog postupka podnio
sudu 25. svibnja 2018. godine, dakle, izvan roka od Sest mjeseci
koji se, obzirom na cilj i pravnu narav, ima smatrati prekluzivnim,
analogno tome je primjenom odredbe ¢lanka 311. ZKPBiH
apelantov zahtjev odbacen kao nepravodobno podnesen.

13. Rjesenjem Suda BiH broj S1 2 K 002564 18 Kz od 3.
stpnja 2018. godine apelantov priziv izjavljen protiv
prvostupanjskog rjesenja od 7. lipnja 2018. godine je odbijena kao
neutemeljen.

14. U obrazlozenju rjeSenja Sud BiH je naveo da je apelant
izjavio priziv protiv prvostupanjskog rjeSenja zbog bitne povrede
odredaba ZKPBiH. Naime, apelant smatra da je Sud BiH pausalno



Bpoj 39 - Ctpana 44

CIYXBEHU I'TACHUK buX

Iletak, 3. 7. 2020.

ocijenio odredbe c¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH, kao i da je
propustio ocijeniti odredbe od ¢l. 168. do 177. citiranog zakona,
Zakon o odvjetnistvu i Odluku o naknadi troskova odvjetnika.
Dalje, apelant je ukazao da je Tuziteljstvo 12. svibnja 2014.
godine obavijestilo osumnjicenog o obustavi istrage, ali da to nije
iskljucivalo da se obavijesti i on, kao branitelj osumnji¢enog po
sluzbenoj duznosti, i da na taj nadin bude upoznat sa ishodom
kaznenog postupka, Sto proizlazi iz odredbe ¢lanka 186. ZKP na
koju se prvostupanjski sud poziva. Apelant je, takoder, naglasio da
pravo na naknadu troSkova ima branitelj, a ne osumnjiceni, te
obzirom na to da je angaziran po sluzbenoj duznosti, smatra da je
trebao biti upoznat sa ishodom kaznenog postupka. Nakon §to je
ispitao presudu prvostupanjskog suda u granicama prizivnih
razloga, Sud BiH je ukazao da je prvostupanjski sud postupio
sukladno odredbi ¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH kojom je
propisano da se zahtjev sa podacima o visini troSkova moze
podnijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana dostave odluke
o obustavi kaznenog postupka, ¢iji je branitelj po sluzbenoj
duznosti bio apelant, dakle, upravo kako je to i propisano
odredbom c¢lanka 224. stavak 2. ZKPBiH. Navedenom odredbom
ZKPBiH propisano je da ¢e o obustavi istrage, kao i o razlozima
za obustavu istrage tuzitelj pismenim putem obavijestiti oStecenog
koji ima prava predvidena clankom 216. ovog zakona, kao i
osumnji¢enog ako je ispitan i osobu koja je prijavila kazneno
djelo. Dakle, protivno apelantovim prizivnim navodima, Sud BiH
smatra da ne proizlazi da je obveza Tuziteljstva BiH bila da o
razlozima o obustavi istrage u odnosu na osumnjicenog obavijesti,
pored osumnjicenog, i njegovog branitelja postavljenog po
sluzbenoj duznosti. Dalje, Sud BiH je ukazao na ulogu branitelja u
kaznenom postupku, u smislu da njegov odnos sa branjenikom
proizlazi iz sadrzaja pojma formalne obrane koji podrazumijeva,
pored ostalog, i uredno obnaSanje duznosti, prvenstveno
kontaktiranje sa osumnjiCenim, praéenje rokova, nazocnost
radnjama i sl. Dakle, Sud BiH smatra da je Tuziteljstvo BiH
ispunilo svoju obvezu tako S$to je osumnjiCenog obavijestilo o
obustavi postupka istrage protiv njega za $to je apelant, kao njegov
branitelj postavljen po sluzbenoj duZnosti, bio duzan, uredno
obnasaju¢i duznost, biti informiran, kontaktirajué¢i branjenika i
prateci rokove vazne za poduzimanje potrebnih radnji i sl. Prema
tome, protivno apelantovim navodima, Sud BiH smatra da je
prvostupanjski sud ispravno postupio kada je primjenom odredbe
¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH a u svezi sa ¢lankom 224. stavak 2.
citiranog zakona zakljucio da je apelant troskovnik tom sudu
dostavio nakon proteka roka od Sest mjeseci, ra¢unajuéi od dana
dostave naredbe o obustavi istrage osumnjicenom, odnosno po
proteku roka propisanog u odredbi ¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH.
Stoga, Sud BiH je primjenom odredbe ¢lanka 321. st. 1. i 3.
ZKPBiH odlu¢io kao u izreci rjesenja.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacija

15. Apelant smatra da mu je u predmetnim postupcima
povrijedeno pravo na imovinu iz ¢lanka I11/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju
za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Europska konvencija). U svezi s tim, navodi da je Sud BiH
pausalno ocijenio odredbe ¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH, da je
propustio ocijeniti odredbe od ¢l. 168. do 177. ZKPBiH [odredbe
o dostavi pismena], Zakon o odvjetniStvu, Odluku o naknadi
troskova odvjetnika. Apelant u apelaciji broj AP 5053/18 ukazuje
da je Tuziteljstvo BiH 27. svibnja 2015. godine obavijestilo
osumnjienog E. I. o obustavi istrage, a u apelaciji broj AP
5054/18 ukazuje da je Tuziteljstvo BiH 12. svibnja 2014. godine
obavijestilo osumnji¢enog M. S. o obustavi istrage, ali da to ne
iskljucuje i1 obvezu da se on, kao branitelj po sluzbenoj duznosti
ranije osumnjicenih, obavijesti o obustavi istrage. Dakle, apelant

tvrdi da sud nije ocijenio Cinjenicu da kao branitelj ranije
osumnji¢enih nikad nije primio odluke o obustavi istrage i da na
taj nacin bude upoznat sa ishodom kaznenih postupaka, a §to
proizlazi iz odredbe ¢lanka 186. stavak 2. ZKBiH na koju odredbu
zakona se poziva prvostupanjski sud. Takoder, istice da pravo na
naknadu troSkova ima branitelj, a ne osumnjieni sukladno
odredbama Zakona o odvjetniStvu. Stoga, apelant tvrdi da je Sud
BiH prilikom donoSenja pobijanih rjeSenja proizvoljno ocijenio
odredbu ¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH na koji nadin je
onemoguceno da ostvari svoja prava.

16. U dopuni apelacije broj AP 5053/18 apelant je dostavio
akt Tuziteljstva BiH broj T20 0 KT 0016592 18 od 29. studenog
2019. godine u kojem je TuZiteljstvo u pogledu osporenih rjesenja
ukazalo, a u prilog tvrdnji Suda BiH, da je Tuziteljstvo bilo duzno
obavijestiti apelanta o obustavi istrage protiv njegovog branjenika,
sve sukladno odredbama clanka 186. stavak 2. ZKPBiH, da je
iskljuivo pravo branitelja da bude upoznat sa svim novim
¢injenicama u postupku, odnosno da je obveza Suda i Tuziteljstva
da sve odluke i podneske dostave branitelju, u konkretnom slucaju
apelantu, posebno zbog toga §to se radilo o branitelju
postavljenom po sluzbenoj duznosti osumnji¢enom.

b) Odgovori na apelacije

17. Sud BiH je u odgovoru na apelaciju broj AP 5053/18
naveo da je Tuziteljstvo vodilo istragu protiv osumnjicenog E. L.
zbog postojanja utemeljene sumnje da je pocinio preciznije
oznaCena kaznena djela, koja je obustavljena naredbom
Tuziteljstva od 11. svibnja 2015. godine. Dalje je navedeno da je
apelant u ovom predmetu imao status branitelja po sluzbenoj
duznosti ranije osumnji¢enog E. 1. Sud BiH je, takoder, ukazao da
je osporenim rjeSenjima odbacen kao nepravodoban apelantov
zahtjev za naknadu nagrade i nuznih izdataka branitelja koje je
poduzeo postupajué¢i kao branitelj po sluzbenoj duznosti na
temelju odredbe ¢lanka 311. ZKPBiH u svezi sa ¢lankom 186.
stavak 2. ZKPBiH. U svezi s tim je ukazao da tumacenjem uloge
branitelja u kaznenom postupku, te odnosa sa branjenikom koji
proizlazi iz sadrzaja pojma formalne obrane proizlazi i uredno
obnasSanje duZnosti branitelja, koja se ogleda u kontaktiranju sa
osumnji¢enim, pracenju rokova, nazocnosti radnjama i sl. Stoga,
Sud BiH smatra da su pobijana rjeSenja pravilna i zakonita, a da su
navodi iz apelacije apsolutno neutemeljeni i predlaze da se
apelacija odbije.

18. Sud BiH je u odgovoru na apelaciju broj AP 5054/18
naveo da je Tuziteljstvo BiH vodilo istragu protiv osumnji¢enog
M. S. zbog postojanja utemeljene sumnje da je pocinio precizirana
kaznena djela, koja je obustavljena naredbom Tuziteljstva BiH od
7. veljace 2014. godine. Dalje je navedeno da je apelant u ovom
predmetu imao status branitelja po sluzbenoj duznosti ranije
osumnji¢enog M. S., te da je osporenim rjeSenjima odbacen kao
nepravodoban apelantov zahtjev za naknadu nagrade i nuZnih
izdataka koje je poduzeo postupajuci kao branitelj po sluzbenoj
duznosti na temelju odredbe ¢lanka 311. ZKPBiH u svezi sa
Clankom 186. stavak 2. ZKPBiH. U svezi s tim je ukazao da
tumacenjem uloge branitelja u kaznenom postupku, te odnosa sa
branjenikom koji proizlazi iz sadrzaja pojma formalne obrane
proizlazi i uredno obnasanje duznosti branitelja, koja se ogleda u
kontaktiranju sa osumnji¢enim, pracenju rokova, nazocnosti
radnjama i sl. Stoga, Sud BiH smatra da su pobijana rjeSenja
pravilna i zakonita, a da su navodi iz apelacije apsolutno
neutemeljeni i predlaze da se apelacija odbije.

19. Tuziteljstvo BiH je u odgovoru na apelacije navelo da je
Sud BiH postavio apelanta za branitelja osumnji¢enog E. L
rjeSenjem od 15. prosinca 2014. godine, a osumnjic¢enom M. S.
rjesenjem od 27. svibnja 2010. godine. Dalje je navedeno da je
Tuziteljstvo donijelo naredbu o obustavi istrage 11. svibnja 2015.
godine, odnosno 12. svibnja 2014. godine, te da je o obustavi
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istrage, kao i o razlozima za obustavu istrage u pismenoj formi
obavijesten osumnjiceni E. 1., odnosno M. S. Takoder je istaknulo
da sve odluke koje se ti¢u troskova kaznenog postupka donosi Sud
BiH.

V. Relevantni propisi

20. Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08,
58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 49/17-Odluka USBiH, 42/18-
Rjesenje USBiH i 65/18)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciséeni tekst
relevantnih odredaba Zakona o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine, sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

Clanak 7.
Pravo na obranu
(2) Ako osumnjicenik odnosno optuzenik ne izabere
branitelja sam, branitelj ¢ce mu se postaviti kada je to propisano
ovim Zakonom.

Clanak 50.
Poduzimanje radnji od strane branitelja

(1) Branitelj mora, zastupajuéi osumnjicenika odnosno
optuzenika, poduzimati sve prijeko potrebne radnje u cilju
utvrdivanja Cinjenica, prikupljanja dokaza koji idu u korist
osumnjicenika odnosno optuzenika te zastite njegovih prava.

(2) Prava i duznosti branitelja ne prestaju u slucaju opoziva
punomoci, sve dok sudac odnosno vijece ne razrijesi branitelja
njegovih prava i duznosti.

Clanak 163.
Vrste odluka

(1) U kaznenom se postupku odluke donose u obliku
presude, rjeSenja i naloga.

(2) Presudu donosi samo Sud, a rjesenje i nalog donose i
druga tijela koja sudjeluju u kaznenom postupku.

Clanak 171. stavak (4)
Sadrzaj osobne dostave
(4) Ako optuzenik ima branitelja, optuznica i sve odluke od
cije dostave tece Zalbeni rok te zZalba protivne stranke koja se
dostavlja radi odgovara, dostavit ée se branitelju i optuZeniku po
odredbama clanka 170. ovoga Zakona. U tom slucaju rok za
podnosenje pravnog lijeka i odgovora na Zalbu tece od dana
dostave dopisa optuzeniku ili branitelju. Ako se optuzeniku odluka
ni Zalba ne mogu dostaviti jer nije prijavio promjenu adrese, ta ¢e
se odluka ili Zalba istaknuti na oglasnoj ploci Suda. Po proteku
roka od osam dana od dana isticanja smatra se da je dostava
postala pravovaljanom.
[...].
Clanak 185. stavak (1) stavak (2) tocka h) st. (3) (4) i (5)
Vrste troSkova
(1) Troskovi kaznenog postupka su izdaci ucinjeni povodom
kaznenog postupka, od njegova pokretanja do njegova okoncanja.
(2) Troskovi kaznenog postupka obuhvacaju:
[...]

h) nagradu i nuzne izdatke branitelja,

(3) Pausalna svota utvrduje se u okviru svota odredenih
odgovarajucim propisom, s obzirom na trajanje i sloZenost
postupka i imovno stanje osobe obvezne na placanje te svote.

(4) Troskovi iz stavka 2. toc. a. do f. ovoga clanka i nuzni
izdaci postavijenog branitelja predujmljuju se iz sredstava
Tuziteljstva odnosno Suda, a kasnije se naplacuju od osoba koje
su ih duzne naknaditi po odredbama ovoga Zakona. Tijelo koje
vodi kazneni postupak duzno je sve predujmljene troskove unijeti u
popis koji se prilaze spisu.

(5) Na zahtjev odbrane, nagrada za postavijenog branitelja
moze se isplacivati u tijekom postupka u redovnim intervalima
koje Sud utvrdi, uzimajucéi u obzir Cinjenice i okolnosti svakog
predmeta. U izuzetnim okolnostima, Sud moze odrediti i da se
isplata izvrsi unaprijed, prije nego Sto nastanu izdaci.

Clanak 186. stavak (2)
Odluka o troskovima

(2) Ako podaci o visini troskova nedostaju, Sud cée donijeti
posebno rjesenje o visini troskova kada se ti podaci pribave.
Zahtjev s podacima o visini troSkova moZe se podnijeti najkasnije
u roku od Sest mjeseci od dana dostave pravomocne presude ili
rjeSenja o obustavi kaznenog postupka osobi koja ima pravo
postaviti takav zahtjev.

[...]

Clanak 189. st. (1) (3) i (4)
Troskovi postupka u slucaju obustave postupka, oslobadajuce ili
odbijajuce presude

(1) Kada se kazneni postupak obustavi ili kada se donese
presuda kojom se optuzenik oslobada optuzbe ili kojom se optuzba
odbija, izre¢i ¢e se u rjeSenju odnosno presudi da troskovi
kaznenog postupka iz clanka 185. stavka 2. toc. a. do f. ovoga
Zakona te nuzni izdaci optuzenika i nuzni izdaci i nagrada
branitelja padaju na teret proracunskih sredstava, osim u
slucajevima iz stavka 2. ovoga clanka.

(3) Kada Sud odbije optuzbu zbog nenadleznosti, odluku o
troskovima donijet ¢e nadlezni sud.

(4) Ako zahtjev za naknadu nuznih izdataka i nagrade iz
stavka 1. ovoga clanka ne bude usvojen ili Sud o njemu ne donese
odluku u roku od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva,
optuZenik i branitelj imaju pravo potrazivanje ostvarivati u
parnici protiv Bosne i Hercegovine.

Clanak 224. stavak (2)
Obustava istrage

(2) O obustavi istrage, kao i o razlozima za obustavu istrage,
Tuzitelj ¢e u pisanom obliku izvijestiti ostecenika, koji ima prava
predvidena ¢lankom 216. ovoga zakona, kao i osumnjicenika ako
Je ispitan i osobu koja je prijavila kazneno djelo.

Clanak 311.
Odbacaj zalbe kao nepravodobne

Zalba ¢e se odbaciti rjeSenjem kao nepravodobna ako se
utvrdi da je podnesena nakon proteka zakonskog zalbenog roka.

21. Zakon o odvjetni$tvu Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" br. 25/02,
40/02, 29/03, 18/05, 68/05 142/11)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst
relevantnih odredaba Zakona o odvjetnistvu Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 25/02, 40/02,
29/03, 18/05, 68/05 i 42/11), sadinjen u Ustavnom sudu BiH, koji
glasi:

Odvjetnicke nagrade i naknade
Clanak 31. st. (4) i (6)

Odvjetnik ima pravo da zahtijeva i da primi nagradu za
izvrSeni rad i nadoknadu troskova nastalih u svezi s radom,
sukladno odredbama Tarife.

Sudovi i druga drzavna tijela u odluci o troskovima postupka
odvjetnika za pruzanje pravne pomoci stranci odredivat ce
nagradu odvjetniku prema odredbama stavka 5. ovoga clanka
ukoliko je nagrada odvjetniku prema odvjetnickoj tarifi visa od
iznosa iz stavka 5., osim ukoliko je odvjetnik sa svojim klijentom
ugovorio visinu nagrade u pisanom obliku sukladno vrijedecim
propisima, Sto ne moze opteretiti suprotnu stranu.

[.].
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VI. Dopustivost

22. Sukladno ¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u pitanjima koja
su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu predmetom spora
zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

23. Sukladno ¢lanku 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije primio
odluku o posljednjem ucinkovitom pravnom lijeku kojeg je
koristio.

24. U predmetu broj AP 5053/18 predmet osporavanja
apelacijom je Rjesenje Suda BiH broj S1 2 K 016635 18 Kz 3 od
4. srpnja 2018. godine protiv kojeg nema drugih ucinkovitih
pravnih lijekova moguéih prema zakonu. Potom, osporeno
rjeSenje apelant je primio 10. srpnja 2018. godine, a apelacija je
podnesena 6. rujna 2018. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je
propisano ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda. U
predmetu broj AP 5054/18 18 predmet osporavanja apelacijom je
Rjesenje Suda BiH broj S1 2 K 002564 18 Kz od 3. srpnja 2018.
godine protiv kojeg nema drugih uéinkovitih pravnih lijekova
mogué¢ih prema zakonu. Potom, osporeno rjeSenje apelant je
primio 18. srpnja 2018. godine, a apelacija je podnesena 6. rujna
2018. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano ¢lankom
18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda. Konacno, apelacije u
predmetima br. AP 5053/18 i AP 5054/18 ispunjavaju i uvjete iz
¢lanka 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda, jer ne postoji neki
formalni razlog zbog kojeg nisu dopustive, niti su ocigledno
(prima facie) neutemeljene.

25. Imajuci u vidu odredbe ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 18. st. (1), (3) 1 (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetne apelacije ispunjavaju uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

26. Apelant smatra da mu je rjeSenjima Suda BiH broj S1 2
K 016635 18 Kz 3 od 4. srpnja 2018. godine i broj S1 2 K 002564
18 KZ od 3. srpnja 2018. godine povrijedeno pravo na imovinu iz
Clanka II/3.(k) i clanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju.

Pravo na imovinu

27. Clanak II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine u
relevantnom dijelu glasi:

3) Popis prava

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzZivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog ¢lanka, stavak 2 sto ukljucuje:

[...]

k) Pravo na imovinu.

28. Clanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju glasi:

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na mirno uzZivanje
svoje imovine. Nitko ne mozZe biti liSen svoje imovine, osim u
Jjavnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i opcim
nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne umanjuju
pravo drzave da primjenjuje zakone koje smatra potrebnim da bi
regulirala koristenje imovine sukladno opcem interesu, ili da bi
osigurala placanje poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

29. Prilikom razmatranja je li doSlo do povrede ¢lanka
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju Ustavni sud, prije svega, mora utvrditi
ima li apelant "imovinu" u smislu ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

30. U svezi s tim, Ustavni sud ukazuje da, prema
konzistentnoj praksi Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem

tekstu: Europski sud) i Ustavnog suda, "imovina", u smislu ¢lanka
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju, moze biti ili "postojea imovina" ili
"dobra", ukljucujuéi i potrazivanja u odnosu na koja osoba ima bar
"legitimno ocekivanje" da ¢e ih realizirati (vidi, Europski sud,
Jantner protiv Slovacke, predstavka broj 39050/97, presuda od 4.
ozujka 2003. godine, stavak 27, i Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj AP 2349/06 od 27. veljace 2008.
godine, stavak 44, dostupna na internetskoj stranici Ustavnog suda
www.ustavnisud.ba). Pri tome Ustavni sud ukazuje da "legitimno
ocekivanje" mora biti mnogo konkretnije od same nade, ma koliko
ona bila razumna, i mora se zasnivati na zakonskoj odredbi ili
pravnom aktu kao Sto je sudska odluka (vidi, Europski sud,
Kopecky protiv Slovacke, predstavka broj 44912/98, presuda od
28. rujna 2004. godine, st. 48-49, i Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti broj AP 2361/06 od 10. sijecnja 2008. godine, stavak
10, dostupna na internetskoj stranici Ustavnog suda
www.ustavnisud.ba).

31. U konkretnim slucajevima Ustavni sud zapaza da je
apelant postavljenim zahtjevima trazio da mu se isplate naknada
nagrade i nuznih izdataka nastalih u kaznenim postupcima u kojim
je rjesenjem Suda BiH od 15. prosinca 2014. godine postavljen za
branitelja po sluzbenoj duznosti ranije osumnjicenog E. L., a
rjesenjem Suda BiH od 27. svibnja 2010. godine je postavljen za
branitelja po sluzbenoj duznosti ranije osumnjicenog M. S.
Ustavni sud u konkretnim sluc¢ajevima smatra da troSkovi
kaznenog postupka apelantu nesporno pripadaju prema ¢l. 185,
186. stavak 2. i ¢lanku 189. ZKPBiH i odredbama Zakona o
odvjetni§tvu BiH. Stoga, Ustavni sud smatra da je apelant imao
opravdano ocekivanje koje predstavlja "imovinu" u smislu ¢lanka
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju. Stoga je ¢lanak 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju primjenjiv u ovim slu¢ajevima.

32. Iako se apelant nije konkretno pozvao na neko od nacela
sadrzanih u ¢lanku 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju,
Ustavni sud smatra da se u konkretnim sluc¢ajevima radi o
mijeSanju u apelantovo pravo na imovinu u smislu drugog pravila
prvog stavka ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju,
jer je osporenim odlukama apelantov zahtjev odbacen zbog
formalnih razloga, jer je podnesen protekom roka od Sest mjeseci
od dana dostave naredbe o obustavi istrage protiv osumnjic¢enih.

33. Ustavni sud treba utvrditi: a) je li mijeSanje predvideno
zakonom, b) sluzi li mijeSanje zakonitom cilju u javnom interesu i
¢) je li mijeSanje proporcionalno cilju, tj. uspostavlja li pravi¢nu
ravnotezu izmedu apelantovog prava i opéeg javnog interesa.

34. U svezi s tim, Ustavni sud zapaza da su osporene odluke
Suda BiH utemeljene na odredbi ¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH
koji je javno objavljen u sluzbenom glasilu, a odredbom
navedenog ¢lanka je propisan rok od Sest mjeseci od dana dostave
pravomocne presude ili rjeSenja o obustavi kaznenog postupka
osobi koja ima pravo postaviti takav zahtjev. Sud BiH je svoje
odluke kojim je apelantov zahtjev za naknadu troskova kaznenog
postupka odbacio kao podnesen nepravodobno obrazlozio
"tumacenjem uloge branitelja u kaznenom postupku, te odnosom
sa branjenikom koji proizlazi iz sadrzaja pojma formalne obrane i
uredno obnaSanje duznosti branitelja, koja se ogleda u
kontaktiranju sa osumnjiCenim, pratenju rokova, nazo¢nosti
radnjama i sl.". U pogledu apelantovih navoda da Sud BiH, u
smislu citirane odredbe ZKPBiH, nije ocijenio ¢injenicu da kao
branitelj ranije osumnjicenih nije obavijeSten o obustavi istrage,
jer nije primio odluke o obustavi kaznenog postupka, Ustavni sud
zapaza da je apelant kao branitelj ranije osumnji¢enog E. I.
postavljen rjeSenjem tog suda od 15. prosinca 2014. godine, a
osumnji¢enog M. S. rjeSenjem od 27. svibnja 2010. godine.
Ustavni sud smatra da apelantovo pravo da bude obavijeSten o
obustavi istrage i da je, zapravo, on jedina ovlastena osoba za
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isticanje zahtjeva da primi nagradu za izvrSeni rad i nadoknadu
troSkova nastalih u svezi sa radom u kaznenom postupku, a ne
osumnji¢eni. U takvim okolnostima je nepobitno da je, dakle,
apelant, u smislu ¢lanka 186. stavak 2. ZKP u svezi sa ¢l. 185. 1
189. ZKPBiH i ¢lankom 31. stavak 3. Zakona o odvjetnistvu,
"osoba koja ima pravo postaviti takav zahtjev" (za isplatu
troskova) i da mu je, stoga, bilo neophodno dostaviti navedenu
naredbu i od tog momenta racunati je li zahtjev podnesen
"najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana dostave pravomoéne
presude ili rjeSenja o obustavi kaznenog postupka”. S tim u svezi,
Ustavni sud podsjeca da je odredbom clanka 171. stavak 4.
propisano: "Ako optuzeni ima branitelja, optuznica i sve odluke
od ¢ije dostave teCe rok za priziv, kao i priziv protivne stranke koji
se dostavlja radi odgovara, dostavit ¢e se branitelju i optuzenom
po odredbama ¢lanka 170. ovog zakona...", kao i da se dostava
pismena vrsi sukladno Clanku 172. stavak 1. citiranog zakona.
Imajuéi u vidu citirane odredbe zakona, Ustavni sud je ustanovio
da je rok za podnoSenje zahtjeva za naknadu troskova kaznenog
postupka u odnosu na apelanta trebao te¢i od dana kada je njemu
dostavljena naredba o obustavi istrage kao branitelju postavljenom
po sluzbenoj duznosti ranije osumnjiCenih (koja apelantu u
okolnostima predmetnih slucajeva nije nikad dostavljana), a ne od
dana dostave naredbe osumnji¢enim. Osim navedenog, Ustavni
sud zapaza da Sud BiH ni¢im nije osporio apelantove tvrdnje da
mu naredba o obustavi istrage protiv osumnjiCenih nije
dostavljena, odnosno da je naredba dostavljena samo ranije
osumnji¢enim. Prema tome, Ustavni sud zakljuCuje da su se
nadlezni sudovi arbitrarnom primjenom relevantnih odredaba
ZKPBiH "nezakonito" umijesali u apelantovo pravo na naknadu
troskova postupka u smislu da su ga osporenim rjeSenjima o
odbacivanju apelantovog zahtjeva za naknadu troskova, kao
branitelja osumnji¢enih po sluzbenoj duznosti, lisili toga prava ,,
jer je apelant, u smislu prakse Europskog suda, u takvim
okolnostima imao samo teorijski i iluzorno, a ne i prakticno i
ucinkovito pravo na naknadu". Samim tim ne moze se prihvatiti
pravno stajaliste redovitih sudova izrazeno u osporenim odlukama
Suda BiH, jer bi apelant u tom slucaju snosio neopravdan teret u
smislu nemoguénosti da ostvari svoje pravo propisano zakonom.

35. Prema tome, Ustavni sud smatra da je osporenim
odlukama Suda BiH povrijedeno apelantovo pravo na imovinu iz
¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju.

VIII. Zakljucak

36. Ustavni sud zakljuCuje da postoji povreda apelantovog
prava na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju kada je Sud
BiH prilikom odlu€ivanja o pravu apelanta kao branitelja po
sluzbenoj duznosti osumnjic¢enih E. I. i M. S. za naknadu troskova
zahtjev odbacio kao nepravodoban, proizvoljno primijenivsi
odredbu ¢lanka 186. stavak 2. ZKPBiH kojom je jasno regulirano
da rok za podnosenje zahtjeva u pogledu isplate nagrade, naknade
i nuznih izdataka tece Sest mjeseci od dana dostave rjesenja o
obustavi kaznenog postupka osobi koja ima pravo takav zahtjev
postaviti, pri ¢emu Sud BiH ni¢im nije osporio apelantove tvrdnje
da mu naredba o obustavi istrage protiv osumnji¢enih nije
dostavljena.

37. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 62. stavak (1)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

38. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujude.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, v. .
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VYeraBuu cyx Boche u Xepuerosune y Benukom Bujehy, y
npeamery 6poj AIl 5246/18, pjemasajyhu anenanujy Bocne m
Xepueropune, Ha ocHoBy uinaHa VI/36) VYcraBa bocre u
XepueroBune, unana 57 craB (2) Tauka 0), wiana 59 cr. (1) u (2)
n wiana 62 craB (1) IlpaBuma VYcraBaor cyma bocme u
Xepuerosune — npeunithern texet ("Ciyx6exu riacHuk boche
u Xepuerosune" 6poj 94/14), y cacraBy:

3natko M. Knexesuh, npexcjentnk

Maro Tamuh, moTIpeac)eaHuK

Mupcan heman, mOTIpeAcjeHAK

Banepwuja [anuh, cynuja

Muoppar CumoBuh, cyauja

Ceapna [TanaBpuh, cyuja

Ha CjeJHULM opkaHoj 4. jyra 2020. roquHe JOHUO je

OJJIYKY O AOITYCTUBOCTU U MEPUTYMY

VYcBaja ce anenanyja bocue u XepueroBuse.

VriBphyje ce mnoBpema wumana II/3e) VYcrasa bBocue wu
XepLeroBuHe.

VYkuna ce Pjeneme Kanronanuor cyna y Mocrapy 6poj 07
0 J1a 013778 16 I'sx ox 20. pedpyapa 2018. roxume.

Ipenmer ce Bpaha Kanronamaom cyny y Mocrapy koju je
Jy’kaH Jia TI0 XUTHOM IOCTYTIKY JI0OHECE HOBY OJUTYKY Y CKIIaIy ca
ynanoM [I/3e) Vcrasa bocue u XepueroBute.

Hanaxe ce Kanronanaom cyny y Moctapy na, y ckiamy ca
wiaHoM 72 craB (5) IlpaBuna YcraHor cyma boche wu
XepLeroBure, y poKy Ol TPH Mjecela oJf JaHa JOCTaBJbarba OBE
omryke obaBuject YcraBHM cyn Bocme m Xepuerosune o
TpeIy3eTHM Mjepama ¢ IUJbEM H3BPIICH:A OBE OUTYKE.

Omnyky o6jaButn y "CiyxbGeHom riacHuky bBocHe u
Xepuerosune", "Cmyx0Oenum noBuHama @enepaumje Boche u
Xepuerosune", "Ciyx0eHoM riacHuky Peny6muke Cpricke" u'y

"Cimyxx6enom  rmacHuky Jluctpumkra Bpuko bocme u
Xepuerosune".

OBPA3JIOXKEILE
L YBox

1. bocma wu XepueropuHa (y HajbbeM TEKCTY:
areNaHTKuBa), Kojy 3actyma IIpaBoOpanmnamtso Boche n
XepueroBune, nomHujena je 13. cemremOpa 2018. romuHe
VeraBHom cyny Bocue u XepreroBune (y HajbEbeM TEKCTY:
VYcraBHu cyx) amenandjy mpoTuB Pjemema BpxoBHor cynma
Denepaunje buX (y nampmem tekcty: Bpxosuu cyn) 6poj 70 0 [In
006584 18 Pes on 11. jyma 2018. romumne u obaBujecTiIa
VYceraBHu cyn na je ToM oMIykoM BpxoBHor cyna ombaueHa
aneNaHTKHbUHA peBu3nja npotus Pjemema KantoHanHor cyna y
Mocrapy (y nasemeM Tekcry: Kanromamnum cyx) 6poj 07 0 [u
013778 16 I'x om 20. ¢edpyapa 2018. rommae u Pjemema
OmuruHCKOr cyna y  Moctapy —  3eMIJBUIIHOKEMKHA
KaHienapuja (y nasemeM Tekcty: OmnmriHeku cyn) Opoj 058-0-
Ju-16-000 697-4 ox 4. okrobpa 2016. romuue. IIpeamer je
peructposas rox 6pojem AlIT 5246/18.

2. Iperxoxuo je YcraBuu cyn Omrykom 6poj AIl 2454/18
on 6. jyma 2018. rogmHe (ZOCTymHa HAa WHTEPHET CTPAHUIIN
Verasaor cyma www.ustavnisud.ba) onbarmo kao npeyparmeHy
areNaHTKUIbUHY amnenanyjy peructpoBany kao AIl 2454/18,
MOJIHECEHY IPOTUB HABEACHOI pjemema KaHTOHanHOr cyna,
Oynyhu ma y BpujeMe momHOmema T arenanuje Huje Ouo
OKOHYaH T[OCTYNAK MO  aleJaHTKUBHMHO]  pPEeBH3HjH. Y
00pasnokey OTyKe YCTaBHH CyZ je HaBeo Ja je arenanuja
npeypameHa jep je IMOJHeCeHa MpHje Hero LITO je JOHeceHa
olyka BpXOBHOT Cynma O W3jaBJbCHOj PEBH3MjH, T€ Oa HAKOH
HECHOT JIOHOLIICH:A, HE3aBUCHO O] BPCTE T€ OJUTYKE, alleIaHTKHIba
uMa MOryhHOCT Jia TIOHOBO IOAHECE areNaidjy y Kojoj je, y
cmucity wiana 19 cras (3) IIpaBuma Yerasror cyna ("'CoryxOenn
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rnacuuk bocue u Xepuerosune" Op. 60/05, 64/08 u 51/09),
Jy’KHa Jla Ha TPOMHCAHOM o0pacily arenaiyje Mmoj TauykoM 8a)
Ocrtaie ouTyKe HaBezIe U OBY OJUIyKY YCTaBHOT Cyja.

I1. ITocTynak npex Y craBHHM CyA0OM

3. Ha ocnoBy umana 23 IlpaBuna VYcraBHOr cyzna, Of
Kanronansor cyma, OmmruHckor cyna u Ommtuae Untiyk (y
najbibeM Tekery: OmmuTnna) 3atpaxkeHo je 22. ampuma 2020.
TOJIMHE J1a JOCTaBe OZIrOBOPE Ha arenarujy.

4. Kanronanuu cyx je oxrosop nocraswo 11. maja 2020.
roguHe, 1ok OmmruHackn cyx ¥ ONIITHHA HUCY OJTOBOPHIIM HA
arenamujy.

II1. YumeHHYHO CTambe

5.  UYumenune mpeaMeTa  Koje  mpousnase U3
aneJaHTKMBUHUX HABOJA M JIOKyMEHaTa MpefodYeHnX YCTaBHOM
CyJly MOr'y Jia ce CyMHUpajy Ha cibezichy HauMH.

6. Pjememem OmnmruHckor cyma 6poj 058-0-Iu-16-000
697-U ox 4. oxrobpa 2016. rogune, mocTynajyhu mo 3axtjeBy
OmmurrHe, AomymTeH je Ha ocHoBy Omayke o onpehuBamy
rpal)eBUHCKOr 3eMJBHINTA Y JAPKaBHO] CBOjuUHM OMNIITHHCKOT
Bujeha OmrrrHe Yntinyk 6poj 01-06-140/14-16 ox 28. jymna 2016.
ronune (y JaJbbeM TEKCTYy: omiyka ox 28. jyma 2016. roauue)
ornuc U3 A JMCTa 3EMJBHUINHOKIIDKHOI  yiomka 1276
(enexTpoHCcKe Oa3e momaraka) K.0. Unmmiyk maprene moGinke
OIMCaHe Y M3PELH TOT pjelierha (y JajbheM TEKCTY: MpeJMETHA
K.4. WIM TpPEeAMETHA HEMOKPETHOCT) U YNHUC MpeAMEeTHe K.4. Y
HOBOOTBOPEHHU 3eMJBUIIHOKILIDKHE yiI0Xkak 1667 ucre k.o0. lasbe,
TIPEJIMETHUM DjeIleHeM je JOIMYIITeHa YKIbIKOa 1paBa CBOjHHE
Ha 1/1 nmujena HENIOKPETHOCTH O3HAYEHMX Kao INpeIMeTHA K.d.,
yIIICaHe y 3eMJBHIITHOKIBIKHY YIIOXKak 1667 (enexTpoHcke Oase
noaaTaka) kK.0. Unmnyk, y kopuct Onmruae YUTIyk ¢ qujesom
1/1.

7. YV obpasnoxemy pjelieha je KOHCTATOBAaHO 1a je TOM
cyay 15. cenrembpa 2016. roauHe noctaBibeH 3axTjeB OMITHHE
pamn ykmkOe IpaBa CBojuHe Ha 1/1 mujena mpeaMmeTHe
HEMOKPETHOCTH YIHUCAaHE y 3eMJBHIIHOKIIDKHU YJIOXKak 1667
(emexTpoHCcKe 0a3e momaraka) K.0. UMTIyK, © TO Ha OCHOBY
omnyke of 28. jyina 2016. rogure. Takole je KoHCTAaTOBAaHO Ja je
y3 Taj 3axTjeB MOAHECEHa HaBEACHA OJUIyKa, W3BOI W3
nocjenoBHor Jiucra Ciysx0e 3a reoeTcke ¥ MIMOBHHCKO-TIPaBHE
nociaoBe OmmruHe ox 13. jyma 2016. romuHe, MUILBEHE
OmmuruHCcKe ciyk0e 3a TpaJuTesbCTBO, IPOCTOPHO ypeheme n
3amTHTy OKonmmia of 6. jyHa 2016. rommHe ca CHTyalujoM
TepeHa, 3k. m3Bagak Opoj 058-0-HAP-16-002 539 oxm 13.
cenremOpa 2016. romune, pjemierbe OMIUTHHCKE CIyx0Oe 3a
IPaJIUTEIbCTBO, NPOCTOPHO ypeherwe U 3alTuTy okonuia of 6.
jyna 2016. romuHe ¢ TpaQUYKIM NPWIOrOM ¥ HadelHa
CcarjacHoCT.

8. HaBeneno je ma je, mposjepaBajyhm 3axTjeB 3a ymmc
npema wiany 42 3akoHa O 3eMJbMIIHMM Kiurama ObuX (y
JaJbIEM TEKCTY: 3aKOH O 3eMJBHIIHUM KEbUTaMa), M3BPILEH YBUJL
y 3€MJBHMIIHY KIHIY W YTBPhEHO Ja je TpeaMeTHa K.4. K.O.
Unminyk ynmcaHa Kao OINIITEHapoxHa MMoBHHA ca 1/1, Te ma Ha
B0j HeMa yIHCaHHX TepeTa. Jlajke je ykasaHo 1a je wiaHoMm 2
craB 1 3akoHa o rpaheBunckom 3emspnmuty ObuX (y napmem
TEKCTy: 3aKOH O Ipal)eBUHCKOM 3eMJBHMILTY) MPOIKCAHO 1a Ce
TPaACKUM Tpal)eBUHCKUM 3EMJBHIINTEM y CMHCITY OBOT 3aKOHa
cMarpa msrpaheHo um HeusrpaleHO 3eMJBMINTE Y TpaJoBUMA U
HaceJbHMa IPaJIcKOr KapakTepa, Koje je INIAHOBUMA 33 IIPOCTOPHO
ypeheme U ypOAaHMCTHYKMM IUIAHOBUMAa HAMHJEILEHO 32
H3rpaamy o0jeKara y cKiany ¢ onpendama 3akoHa O IPOCTOPHOM
ypehewy. 3atuMm je ykazaHo 1aa je wiaHoM 6 3akoHa O
rpal)eBHHCKOM 3eMJBMIITY ofpel)eHO 1a OmmuTHHA ympaBba H
pacrioyiaxxe IpajckuM Tpal)eBHHCKHM 3eMJBHINTEM Y IPXKAaBHOj
CBOJUHHM Ha HAa4YMH U TIOJ YCJIOBHMa NpeABHHEHUM 3aKOHOM U
MPONMCUMA JIOHECEHHM Ha OCHOBY 3aKoHa. Takole je HaBemeHo:

"[K]ako je y mpenmery 3a yKibKOy MpaBa BIACHHILITBA y KOPUCT
Ornhune noueceno u Pjememe Kanronanuor cyna Iu 011994/15
Tk om 26. 8. 2015. rofMHe KOjUM je PEIU3UPAHO a U3 3aKOHA O
MPUBPEMEHO]j 3a0paHy pacrioiarama JIpykaBHOM IMOBHHOM bocHe
u Xepueropude on 21. 3. 2005. rox. He mpomsnasy na je
TIpeIMETOM 3a0paHe pacrojarama olheHapoaHa IMOBHHA KOja je
Ounita Hero3HATOr BIACHUINTBA." YV MPUJIOT OBAKBOM 3aKJbYUKY je
U jaBHO 00jaB/bCHM IIONKC Jp)KaBHE HMMOBUHE Yy bBocHu u
Xepruerosunn m3BpiieH 2009. roauHe, mpema KojeM je Mo
Jp)KaBHOM MMOBHHOM oOyxBaheHa, u3Mely ocraie MMOBHHE, H
HMOBHMHA O3HAYeHa Y jAaBHAM KibHrama "OMIITEHAPOJHOM
uMoBrHOM" camo ako cy opranu COPJ wmm CPbuX Owmmm
YIIMCaHH Kao HEHH TUTYJIapH, ajld HE U MMOBMHA 0€3 THTysapa
CBOjUHE, Kako Cy YIHCaHe IpeIMeTHe HenokperHocTH. C
003upoM Ha HaBeneHo, OMIITHHCKU CYJl j¢ Ha OCHOBY WiaHa 43
craB 1 3akoHa O 3eMJBHIIHUM KEbHTaMa OJUTy4YHO Kao y cTaBy |
H3pEKe pjelemna.

9. Pjemmemem KantonamHor cyma 6poj 07 0 Ju 013778 16
I'x on 20. ¢ebpyapa 2018. romune xanbe amnenaHTKUEE MU
Denepannje boche n Xepueroute cy on0HjeHe Kao HEOCHOBaHE
Y IIPBOCTEIICHO pjelleHe MOTBpheHo.

10. YV obpazinoxemy pjelierma je KOHCTATOBAaHO Ja U3 CTamba
cIca IPOM3NIAa3H Jia je OCHOB 33 YKEIIKOY IpaBa cBOjuHE OmIIa
omtyka ox 28. jyma 2016. roguHe KOjOM Cy HETIOKPETHOCTH,
noOyike O3HAYeHe y wWiaHy 2 Te OJuIyke, onpeleHe kao
rpaljeBuHCKO 3emipMInTe. Takoh)e je KOHCTAaToBaHO 1da je Ta
oJTyKa oHeceHa y ckiany ¢ [Ipocropuum mnanom Ommtune, a
Ja je y wiaHy 3 Te OJULyKe HaBE/ICHO Jia je CacTaBHHU JHO OITYKE
KOIHMja KaracTapcKor IUIaHa y KOjeM Cy YyLpTaHe maprelne
oOyxBaheHe TOM OIUTyKOM, JOK je WiaHOM 4 HaJOXEHO
3eMIBHIIIHO-KIbIKHO] KaHenapuju OmiutuHckor cyaa, Omjeny
Uunyk, Ja Ha HPEAMETHOj HENOKPETHOCTH Y 3EMJBHIIHUM
KEbUI'aMa YIHIIEe TPaBo CBOjUHE y KopucT OmuriHe YHTIyK ¢
mujenoM 1/1. Jlasee je HaBeneHo aa je oxpenbom wiaHa 3 3akoHa O
3eMJBMIIHUM KibHMrama, H3Mel)y ocTaior, HpOoIHCaHO [a ce
MOCTYIIAK YMHCA Y 3EMJBHIIHY KEUI'Y HOKpehe MopHoIeHheM
3axTjeBa 3a YIHC, Te O3 C€ Y3 3axTjeB Tpeba MNPHIOKUTH U
JOKYMEHTallija Ha KOjoj Ce 3aXTjeB 3acHMBA, T€ Ja TO, M3Mehy
oCTajIor, MoXke Jia Oyne M HCIpaBa KOja je OCHOB 3a CTHIahe
cTBapHoOr mpasa. ITopes Tora, HaBEICHO je Ja je oapendoM wiaHa
42 3akoHa O 3eMJBHIIHHM KHbHMIramMa HPOIHCAHO Ja MPHIHKOM
MpoBjepe 3axTjeBa 3a YINUC HAUICKHA 3EMJBUIITHO-KELIKHU
pedepent, m3Mmel)y ocrajor, HCHUTYje Oa JIM Cy IOJHECCHH
noTpeOHU JOKyMeHTH y mponurcanoj popmu. Koncraryjyhu na u3
CTama Cryca MPOoU3Ja3y Ja je IPBOCTENeHH Cy/l IIOCTYIHO IIpeMa
Hampuje HaBeICHHM oJipeibamMa U HAKOH TOra JJOHHO PjeLICHe O
yinucy, KaHTOHaIHM Cyx je 3aKk/byddo Ja Cy HCIIYECHE
TIPETIIOCTABKE 3a YINC TpaBa CBOjHHE Koje MMa y BUAY oapenda
YaHa 3 Halpuje]] HaBeICHOT 3aKOHa, Te Jia Cy CTOra HeOCHOBaHH
HaBoau xanbe y ToM noriexny. Vcro Tako, 3aKibyduo je na cy
HEOCHOBAaHHM HABOJM jkKajI0e y IOINie[ly BaJbaHOCTH HCIPaBe Koja
je ocHOB yrmmca, KoHcTaryjyhu na je omryky OmmruHckor Bujeha
0 ozapehuBamy rpal)eBHHCKOT 3€MJBUINTA Y IPKaBHOj CBOjHHH
JIOHHO HAJUIeKHH OPraH y 3aKOHOM IIPOINMCAHOM IOCTYIKY M Ja
OHa Kao TaKBa IPEACTAaBJbA BaJ/baH MPABHU OCHOB 33 YKIHIKOY
npasa ceojune. [Ipu Tome je Kantonamuu cyn ykasao ga ako cy
€BEHTYaJIHO IIOCTOjald IIPOIYCTH TpPH JIOHOIICHY OJUIYKE,
aNeaHTKHba je FbCHY BaJbaHOCT MOIUIA Jia OCHOpaBa y HEKOM
JPyroM, a He y KOHKPETHOM IIOCTYIIKY, & a 3eMJBUIIHO-KEbIDKHA
KaHIIeNapHja He MOXKEe UCIIUTHBATH 3aKOHUTOCT Te ojutyke. Ilopen
TOra, 3aKJby4HO je JIa je HEOCHOBAHO alleNIAHTKHILHHO MO3HMBAGE
Ha OJUIyKy BHCOKOI npeincTaBHMKa y bocHu m XepueroBunu
KOjOM je JIOHeceH 3aKOH O MPUBPEMCHO] 3a0paHK pacrofiarama
JpXKaBHOM HMMOBHHOM bBocHe u XepueroBuHe M Ha 3aKOH O
MPUBPEMEHO] 3a0paHy pacriojiarama IpP)KaBHOM HMOBHHOM Y
Oenepaunju bocre n Xepuerosune.



Ileraxk, 3. 7. 2020.

CIYXBEHU I'TACHUK buX

Bpoj 39 - Crpana 49

IV. Aneaanuja
a) HaBoam u3 anesanuje

11. AmenaHTkuma TBPAM A2 jOj jeé OCHOPEHUM OTyKama
noBpujeljeHo npaBo Ha npaBu4HO cyheme n3 wiana II/3e) Ycerasa
Bocue u XepueroBune u umaHa 6 EBporcke KOHBeHLje 3a
3aITUTY JbYJICKAX TpaBa M OCHOBHHUX ciobona (y Ja/bemeM
Tekcty: EBpOIICKa KOHBEHLMja) W IPaBO HA WMOBHMHY W3 4JiaHa
1I/3x) Ycrasa Bocue u Xepuerosune u wiana 1 [Iporoxomna 6poj 1
y3 EBporicky KOHBEHIIHjy. ATIETaHTKHba YKazyje na KantoHamH!
cyz Huje "Ha a/ieKBaTaH Ha4YMH 00pa3NoKHo" pasiore oAbHjara
BCHUX JKaJOCHMX HaBoxa, '"MpPOIYCTHBIIM Ja HaBene OWTHE
paziore cBoje OmIyKe". ANENaHTKUHbA, y CYLITHHH, TBPAU Ja
omryka ox 28. jyma 2016. rommHe HHje mWcmpaBa HOJOOHA 3a
CTHIL[AEE MpaBa CBOJHHE HAJ( NMPEIMETHHM MHapliejiaMa y KOPHCT
OnuitHHe, OJHOCHO 12 HE NpE/CTaBjba BajbaH IPABHH OCHOB 32
YKIIDKOY TpaBa CBOjUHE Y KOHKPETHOM CIy4ajy y CMHCIY
peneBaHTHUX ofipenOH Bakehux mporca. ANeNaHTKUba yKasyje
na ToM omtykoM OIMITHHA HHje CTEKNIa, HUTH je Moria crehu
[IPaBO CBOjHHE HAaj MpPEIMETHHM HENOKPETHOCTHUMA jep je Ta
OJUTyKa JJOHECeHa CyNpOTHO wWiaHy 14 3akoHa o rpal)eBUHCKOM
3eMJBHLITY U Ka0 TaKBa CE HE MOXKE CMATPaTH OJUTYKOM y CMUCITY
yigaHa 23 3akoHa O CTBapHUM IpaBHUMa, Koja Ou OWIa OCHOB 3a
CTULIAEE TIPaBa CBOjUHE y KOHKPETHOM CIIy4ajy. AICIaHTKHIba
TBPJIM J1a, KO CE aHATU3UPA CaipiKaj Te OJUTyKE, U3 He MPOU3Ia3H
JIa je 1aT HaJIor 3a YIIHC IIPOMjeHe IIpaBa CBOjUHE, a Ja IPETXO/IHO
HHje JOHECeHa OJUTyKa O MPOMjeHH THTYyJapa CBOjHHE, OJHOCHO
a TOM OUTYKOM HHje HPETXOIHO yTBphEeHa CBOjHHA y KOPHCT
Ommrture. Ykazyje nga 3akoH O Tpal)eBHHCKOM 3eMJBHILTY,
CYIPOTHO ulaHy 4 mpeIMeTHe OMIyKe, He IPOIHCYje Ja ce Cymy
MOXKE HAJIOXKHTU YKHWKOa IpaBa CBOjHHE Ha HEMOKPETHOCTH Y
kopuct OmnmuTHHe. ATICIaHTKUEA HABOAHM [ia je CIPOBOhereM
HaJIOra W3 HaBEICHE OJTyKe MPBOCTEIICHH Cya OWO Taj KOjH je
OCIIOPEHNM DjEIICEHEM YTBPIHO MPABO CBOjUHE HA MPEIMETHUM
HETIOKPETHOCTHMA y KoprcT OMIITHHE, MITO je CyNPOTHO 3aKOHY
0 3eMJBUILIHUM KIbHTama.

0) OaroBop Ha anenauujy

12. KaHToHaHM CyZ cMaTpa Ja je arejalija HeOCHOBaHa.
Hctrae na ocraje mpu pasiodMa JaTHM Yy  O0pasloKemy
OCIIOpEHOT' pjelema, NpH ToMe ykasyjyhm na w3 campxkaja
aresanyje mpousiasy 1a je, y CYLUTHHH, PUjed O ITOHOBJbCHHM
JKaJIOCHH HaBOIMMa MCTUIIAHMM Y JKalOW Ha MPBOCTENICHO
pjetieme.

V. PesieBaHTHHM niponucu

13. 3axoH o0 3em/buIIHUM Kiburama @enepanuje bocne n
Xepueropune ("CuyxbOene nHoBune Penepammje bocHe u
Xepuerosure" Op. 58/02, 19/03 u 54/04; 3a motpede oBe oIyKe
KOPHCTH C€ TEKCT IpOIHCa Kako je 00jaBJbeH y CIIyKOCSHUM
rJIacHiIMMa jep Huje 00jaB/beH Ha CBUM CIIY)KOCHHM je3WIIMa U
[IMCMKMA) Y PEJICBAHTHOM JHjeITy [JIacH:

Ynan 2. cmas (5)
Oopehusarve nojmosa
(5) Yrrwuowcoa je xonauan ynuc npasa na nekpemuunama,
Kojum ce 0e3ygjemHO Ccmuuy, NpeHoce, OSPAHUYABAJY WU
npecmajy npasa Ha HeKpemHuHamd.

Ynan 3. cm. (1) u (2)
Tlpemnocmaske 3a ynuc

(1) Iocmynax ynuca y 3eMmmumiHy Kruey nokpehe ce
nooHowlereM 3axmjeéa 3a ynuc. 3axmjee ce O0OHOCU HA
nponucanu mexcm ynuca. Hopmupane mexcmoge Oonocu
Munucmap npasoe.

(2) V3 3axmjesé 3a ynuc mpeba npunodicumu u OOKA3HY
OQOKyMEeHmayujy Ha Kojoj ce 3axmjes memesvi.

To mozy bumu:

1) ucnpasa xoja je ocros 3a cmuyaree cmeapHo2 npasa;

2) OokymeHnm Ha OCHO8Y Koje2 ce 0oKAa3yje CIMeapHo npago;

3) ogjepena xonuja cyocke oonyke Koja je 0CHO8 3a ynuc,

4) Hexu Opyeu OoKyMeHm Kojum ce nomephyje cmeapHo
Npaso ocusyparo npeodubescooM,

5) Ooxymenmu HageOeHu y unamny 7. 0802 3aKOHA;

6) Opyau dokymeHmu nompeOHu 3a ynuc oopeljeHu 3aKOHOM

Ynan 4.
Ynuc npomjene enacnuwmesa
AKo ce paou o ynucy npomjere 81acHUMEA NOMPeOHO je
NPUNOACUMU Y2080 0 OMyhersy 0OHOCHO NPUJEHOCY.

Ynan 5. cmas (1)
KoncmumymusHo djejcmeo
(1) Brachuwimeo u opyea npasa Ha HeKpemHuHama Hacmajy
meK ca Yynucom y 3eM/bUWHy Kruey, YKayuyjyhu u ona Koja cy
npeosuhena y unany 87. osoza 3axkona.

Ynan 7.
Ilpemnocmasxka 3a ynuc HekpemHuna
3a ynuc Hexkpemmuume y 3emmuimiHy Krouey nompeOaw je
NPUJaABHU TUCT CA KORUJOM KAMACMAPCKoe NIaHd.

Ynan 41. cm. (1) (2) u (3)
3aunmepecosane ocobe

(1) Vnuc y semmuwny xwuey je 0o3gomen camo y3
caznacHocm ocobe Koja je y epujeme NOOHOWleRA 3axmjesd
YRUCAHA Y 3eMBUMHY KIbUSY KAO HOCUNAY NPABA 6IACHUWIMGA UTU
Hekoz Opyeo2 CmeapHoz npasa Koje ce NpeHocu, Mujervd,
ocpanuuasa uny opuue.

(2) Ooobperve, npema cmasy 1. osoe unana, mopa Gumu
HOMAPCKU 08JepeHo, OCUM aKo ce 3a Y2080p HA OCHOBY Kojee ce
8pUILL NPOMjeHa npasa 3axmujesa Homapcka oopaoa.

(3) Ooobperwe, usz cmaea 1. o6oc uiana, modxce Oumu
3amujerbero cyockomM 0OIYKOM UN CYOCKUM HOPABHAILEM.

Ynan 42.
IIposjepa saxmjesa 3a ynuc

Koo  nmpogjepe  3axmjesa  3a  ynuc
3eMBULHOKILUICHU Pehepenm ucnumyje:

1) 0a nu cy noonecenu nompedHu OOKYMEHMU Y NPONUCAHO]
gopmu,

2) 0a au cy 0okymenmu (ucnpage) UOSHMUYHY €A CMAIEM Y
3eMBUUHO] KIbU3U,

3) da au nocmoju odobperve us unana 41. cmag 1. ogoe
3aKOHa.

HAONeHCHU

Ynan 43.
Oonyyusarve o ynucy

(1) Haxon nposjepe 3axmjesa 3a ynuc, 3eMabUUHOKILUNCHU
peghepenm Oonocu pjewerve 0a 1w he 3axmjeé NOMMYHO WU
OJeMUMUYHO NPUXBAMUMIL.

(2) 3emmuwnoxrudxcnu peghepenm OoHOCU pjelerbe O
006ujary 3axmjesa 3a Ynuc aKo:

1) ce 3eMBUWHOKIBUNCHO —mMujeno He  Haaa3u Yy
3EMBUUHOKILUIHCHOM HOOPYYJY OOMUYHO2 3eMABUHOKISUNCHOS
ypeoa;

2) ocoba Huje ograwmena 0a 3axmujeea ynuc;

3) npasHu oCHO8 Ynuca Huje 6uOsUE U3 NPEeOOUEHUX
OoKyMeHama,

4) nocmoju nexa Opyea cmemrba Koja cnpeuasa ynuc;

14. 3akon o rpaheBunckoMm 3emubuITy Denepauuje
Bocue n Xepueropune ("Ciyx6ene HoBuHe Deneparmje buX"
op. 25/03, 67/05, 94/18 — omryka YCOBbuX u 95/19 — pjeneme
YCObuX).

Y KOHKpETHOM CIIy4yajy TpHMjelyje ce 3aKkoH o
rpahheBuackoM  3emubmiuty  Denepaunuje  Boche m
XepueroBune ("Cnyx6ene HoBune Menepauuje buX" 6p. 25/03
1 67/05) Koju je BaXKHO Y BpHjeMe JIOHOIICHA OCIIOPCHUX OJUTYKa,
a KOjH y PeJICBAaHTHOM JIHjeiTy TJIacH:
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Ynan 1.
Osum 3aK0HOM ypehyjy ce Yeroeu u HauuH cCmuyarea npasa
HA 3eMBUWIMY Y SPA00BUMA U HACELUMA SPAOCKO2 Kapakmepa u
opyeum noopyyjuma npeosulienum 3a cmambeny u opyey
KOMIJIEKCHY U32paoky, epujeme NPecmaHKka mux npasd, HauuH
Kopuwhersa U ynpaemara Kao u HakHaoe 3a Kopuutherre 0802
3eMpumma.

Ynan 2.

I'paockum  epaheuncKum 3emmuuimem y CMUCLY 0802
3aKoHa cmampa ce usepaheno u Heusepaheno semmumme y
2paoosUMa U HaAceLUMA SpadCcKoe Kapakmepad, Koje je niaHosuma
3a  npocmopno ypeherve U ypOAHUCTUYKUM — NIAHOBUMA
HamujereHo 3a u3epaowy objekama y cKIady ca oopedbama
3akona o  npocmopnom  ypehery  ("Cnyocoene  Hosume
Deoepayuje buX", 6poj 52/02).

Ocmano epahesuncko semmumme y CMUCTY 0802 3AKOHA je
usepaheno u HeusepalheHo 3emmpuiume HAMUJEHEHO 3a UEPAOHY
objekama y cknady ca o00pedbama 3aKoHa O NPOCMOPHOM
ypelery, a Koje ce HaNA3U 6AH 30HA ZPAOCKOZ ZPAheSUHCKO2
3emmuuima, OOHOCHO 6aH 2padoséd U HACesa SPaoCKoe
Kapaxmepa.

Ynan 4.

I'paocko epahesuncko 3emmuuime modice OUmMu y OpIHCaAGHoJ
U NPUBAMHOJ CE0jUHU.

I'paockum  epahesunckum
ceojuny cnampa ce:

- uszepalieno 2padcko epahesuHcko sempuuime U mo
3eMsbumme UCnoO 00jeKma u 3eMwbuwime Koje Cyicu 3a pedosHy
ynompeby o0jekma, 00OHOCHO 3eMmmuuime Ha Kojem je 00 cada
nocmojano mpajro npaso xopuwiheroa a npema unany 39., me
semmwuuime u3 unana 96. o6oe 3axona.

Ynan 6.

Omumuna ynpasma u pacnonaxqce epaockum epahesunckum
3eMpuuimem y OpoIcagHOj CEOjUHU HA HAYUH U NOO YCIO8UMA
npedsuleHum 3aKOHOM U NPONUCUMA OOHECEHUM HA OCHOY
3aKOHa.

seMmmuwimeM Yy  NpueamHoj

Ynan 11.

I'padckum epahesunckum semmuuimem y OpICAGHO] CEOJUHU
Modice ce pacnonazamu camo HA HAYUH U HOO YCIOGUMA
NPONUCAHUM OBUM 3AKOHOM U NPONUCUMA OOHECEHUM HA OCHOBY
0602 3aKOHA.

1I. 'PA/ICKO I'PABEBHHCKO 3EM/bULLITE

Ynan 12. cmas (1)

I'paocko epahesuncko 3emmuume oopelyje ONUMUHCKO
sujehie u mooice ce 00pedumu Kao:

1. semmumime Koje je npemescno usepaheno u Kao makeo
YUHU NPOCMOPHO (YYHKYUOHATHY yjeruny y 2pady u Hacemy
2paockoz Kapakmepa,

2. zemmuwume o006yxgaheno cpanuyama ypOAHUCMUYKOZ
naaHa 2padd, OOHOCHO HACebd 2PAdCKo2 Kapakmepda Koje je
npedsuhero 3a npowuperse 2padd, OOHOCHO HAceba,

3. 3emmuwime Ha Opyeum noopyujuma npeosulieHum 3a
cmambeny u Opyzy uzepaowy (npuepaocka Hacemwa unu opyea
eelia Hacema, peKkpeayuUOHO-MYPUCUYKY YeHmpU, noopyyja
HamujerseHa 3a uzepadwy Kyha 3a oomop u onopasax u opyee
CuYHe HamjeHe).

Ynan 14.

Oonyka o odpehusarvy zpadckoe zpalesunckoe 3emmpuuima
caopocu  demamban onuc epaumuye oodyxeahenoe semmuuima u
nooamke 0 napyenama u 61ACHUYUMA U3 KAmacmpa HeKpemHuHd,
O00OHOCHO nNOOAamKe U3 3eM/bUMHE Kibuee UMW U3 Kamacmpa
HEKpemHuHa HA NOoOpyyjy Koje HeMa Kamacmap HeKpemHuMd,
OOHOCHO 3eMMBUIUHY KILULY.

Cacmasnu 0uo o0o0nyke u3 npemxoO0HOZ2 CMAsa je Konuja
Kamacmapckoe niana y Kojy ¢y yypmaue cee napyene ooyxeahene
MOM 00JYKOM.

Oonyka uz cmasa 1. osoea unama Oocmaema ce HA
nposolierve HAONENHCHOM CYOY KOju 600U 3eM/bULUHE KFblU2e,
OOHOCHO KAmacmpy.

Ynan 15.

Oonykom o odpehusary — epaockoe  epahesunckoz
3eMmuUwIma He Mujersa ce 0OUK CBOjUHe HA 3eMbUUMY Koje ce
oopehyje kao epadcko epahesurcko semmuuime.

V. VIIPABJBAIBE U PACHOJIATAIBE ['PA/[CKHUM
I'PABEBUHCKUM 3EM/bULLITEM

a) Cmuyarve npasa xopuwiherba 3emmuwima paou epahera

Ynan 44.

Onwmuncko eujehie  0odjemwyje Heusepaheno 2padcko
epaliesuncko 3emmuwime paou uzepaore spalhesuna y3 npasuymy
HAKHAOY.

X OCTAJIO TPABEBHHCKO 3EMJBHUIITE

Ynan 76.

Ocmano epahesuncko 3emmuwime (wian 3. mauxa 2. 0602
3aKoHa) odpelyje ce 00yKomM onumuHcKoe sujeha.

Oonyka o odpehusarvy ocmaioz epahesuncKoz 3emmuuima
3acHuea ce Ha NPOCMOPHOM NIAHY ONWIMUHE UNU NPOCIMOPHOM
nIany nocebnoz noopyuja Koju caopoice epanuye ypoauux u
opyeux noopyuja ma xojuma je npeoguljeno cpaherve unu
obaswarwe  Opyeux  padosa  YpOAHUCIIUYKUM  NIAHOM,
ypbanucmuukum peoom unu npoCMOPHUM NIAAHOM.

Oonyka u3 cmasa 1. oeoe unana moodce obyxeamumu
epahesuncko 3emmuuime y OPHCAGHO] CE0juHU U 2pahesUHCKO
3eMpUUIme y RPUBAMHO] C80JUHI.

UYnan 78.

O0pedbe 0602 3aKkoHa Koje ce O0O0HOCE HA 2padCcKo
epahesuncko  3emmuuime  NpuMjeryjy ce U HA  OCMANO
2paliesuncKo 3emmuime.

15. 3axon o crBapuum mnpaBuma ("CryxOeHe HOBHHE
Oenepanmje bocue m Xepuerosmue" Op. 66/13 m 100/13) y
PEJIEBAHTHOM JIHjeITy IJIacH:

Ynan 23. cm. (1) u (4)
Cmuyarve enacnuwmea

(1) Ilpaso enacnuwmea cmuye ce Ha 0CHO8Y NPAGHO2 NOCIA,
3aKOHA, 0071YyKe Cyoa U Opyeoe HAONeHCHO2 opeana U
Hacwehusarvem, Y3 UCNYIbEerbe  NPemnoCmasKu  NpOnuUCaHux
3aKOHOM.

(4) Oonykom cyoa wumu Opyeoea mujera cmuye ce
GIACHUWIMEBO ) ClIyHajesuma oopeheHum 3aKoHOM, a HA HAYUH U
noo npemnocmagama oopelenum sakonom. Cmuyareem npasa
enacHuwimea 00yKOM cyoa uiu opyzoea mujena He npecmajy
CMBapHa npasa Koja cy Opyeum Juyuma npunadana Ha 0OHOCHOJ
cmeapu, ocum OHUX 3d Koje je mo oopelheno mom 00yKom unu
3aKOHOM, mMe OHUX KOoja NO HApasu cmeapu He Mozy oOdasbe
nocmojamu.

VL. JomycTusoct

16. YV cxmagy ca umaHom VI/36) VcraBa bBoche un
XepreroBune, YCTaBHH CyH, Takohe, HUMa arelanuoHy
HaJUIOKHOCT y NMTakKHMa Koja Cy caJipykaHa y OBOM YCTaBy Kaja
OHa TIOCTaHY INpeMET cropa 300r mpecyzne OWIO Kojer cynma y
Bocuu u Xepuerosunu.

17. Y cknamy ca unanoMm 18 ctaB (1) IlpaBuna YcraBHOr
cyna, YCTaBHH CyJi MOXKE Ja pa3Marpa amesianujy camo ako cy
NPOTHB TIPECYZe, OMHOCHO OJJIyKe KoOja ce HOM T00Hja,
HCHUPIUBCHH CBU JjETIOTBOPHU IPABHU JIMjeKOBH MOryhu mpema
3aKOHY M aKo ce MojHece y poky of 60 naHa of JaHa Kaja je
MOJHOCUIIALl ~ amejlalije  NPUMHO  OIYKY O TIOCJBCIEEM
JjelIOTBOPHOM TIPABHOM JIMjEKy KOjU je KOPUCTHO.
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18. YcraBuu cyn 3amaxa ja je npBoOHUTHA arenanuja Opoj
ATl 2454/18, koja je Owna moaHeceHa TNPOTHB Pjeema
Kanronansor cyzaa 6poj 07 0 JTn 013778 16 I'x ox 20. debpyapa
2018. romure, oxdadeHa 3aTo mWTO je Omia mpeypameHa Oyayhu
13 je HaBeJICHY arlelIalyjy aleaHTKUba OoJHHUjela HaKOH IITO je
MOJIHECEHA PEBU3H]ja, a TIpHje OMTyKe BpXoBHOT cyna 0 peBU3HjH.

19.  TIlpeaMerHoM  amenanyjoM — anejaHTKHEA  je
obasujecTuna YcraBau cya aa je Omrykom BpxoBHor cyzaa 6poj
70 0 Iu 006584 18 Pep ox 11. jyna 2018. romunHe peBH3Huja
onbadena. IIpeaMeTHO pjelneme ameaHTKHba je mpummia 18.
jyna 2018. romuee, a amenanmja je mopHeceHa 13. cemremOpa
2018. rogune, makne y poky on 60 maHa w3 wiaHa 18 IIpaBuma
VeraBaor cyma. Y Be3u ¢ THM, YCTaBHHM Cyl yKasyje na je
peBM3nja y KOHKPETHOM Cilyd4ajy Owia Hee(eKTHBaH IPaBHU
JIFjeK ¢ 003UPOM Ha TO Ja je ojdayeHa Kao HEIOMyIITeHa, Ma je,
civjenehn HaBeICHO, KOHAYHA OJUIYKa y OBOM IIPEIMETY, Y
CMHCIly paHHje M3HECCHOI CTaBa, pjeluere KaHToHamHOr cyna
KOjHM j€ MEPUTOPHO OIUTy4YEHO O areNaHTKUBLUHO] skanou. Ctora
he YcraBHu cyn y ckiamy ca CBOjOM IpakcoM (BHAM YCTaBHH
cyn, Omnyka Opoj AIT 2884/06 on 10. janyapa 2008. roaume,
JNOCTyllHa ~ Ha  WHTEPHET  CTPaHMIM  YCTaBHOI  cyJa
www.ustavnisud.ba) JOIycTHBOCT amnenaluje HCIUTaTH y OTHOCY
Ha TO pjelIehe.

20. [akie, y KOHKPETHOM CIIy4ajy TMpeaMEeT OCIOpaBama
anesarjoM je Pjememe Kanronansor cyna 6poj 07 0 Iu 013778
16 I'x oz 20. debpyapa 2018. roaune npoTUB KOjer HeMa JAPyrHx
JIjeJIOTBOPHUX IIPABHUX JIHjEeKOBAa MOTYHHX mpeMa 3aKOHy. 3aTiM,
OCIIOPEHO pjellice alelaHTKuba je npuMmia 26. ¢edpyapa
2018. rommme, a mpBoOMTHY amenanujy Opoj AIl 2454/18
noguujena je 25. anpuia 2017. rogune, gakie, y poky on 60 naHa,
Kaxo je nporucaHo wiaHoM 18 cras (1) [IpaBuna YcerasHor cyza.
KonauHo, arnenanyja uciymasa 1 ycioBe u3 wiana 18 cr. (3) u (4)
[paBuia YcraBHOT cyza jep He IOCTOjU HeKH (GOpMaiHK pasior
300T Kojer arernanyja Hyje JOIyCTHBa, HUTH je OUUTIIeTHO (prima
facie) HEOCHOBaHA, HUTH TIOCTOjU HEKH APYTU (HOPMAITHU Pa3JIor
300T KOjer arnemnanyja Hije JOITyCTHBA.

21. Nmajyhu y Buay oapende wiana VI/30) Ycrasa BocHe u
Xepuerosune, yiana 18 cr. (1), (3) u (4) IlpaBuna YcraBHOr
cyma, YCTaBHH CyZA je YTBpPAMO Ja IpeIMeTHa arejaruja
UCITyHaBa yCIIOBE Y MOIJIELY AOIYCTHBOCTH.

VII. Meputym

22. ATeNaHTKHa TBPAM A2 jOj jeé OCHOPEHHM OUTyKama
noBpujeljeHo npaBo Ha npaBU4HO cyheme n3 wiana II/3e) Ycerasa
Bocue u Xeprerosune u wiana 6 EBporicke KOHBEHLHjE W [IPaBO
Ha uMoBHHY n3 wiaHa [I/3k) VcraBa Boche n Xepuerosuue u
yiana 1 [Iporoxorna 6poj 1 y3 EBporcky koHBEeHIH]Y.

23. C o03upoM Ha TO Ja je alelaHTKHEA HOCWIIAL] jaBHE
BJIaCTH, YCTaBHH Cy[ nojcjeha 1a oHa He y)KHBa 3aITUTY TpaBa
3arapaHTOBaHUX ozapenbama EBporcKe KOHBEHIMje M HEHHX
MPOTOKOJIa KOjU PETYJHIILY OJHOC jaBHE BJIACTH H IOjeIUHAIA U
Npy’kajy MOjeIMHIMMA 3aIITUTY JbYJICKMX IpaBa U OCHOBHHX
cioboza y ogHocy ¢ jaBHOM Bramthy. Mehytum, YeraBau cyn je y
CBOjOj MpaKcH ykasao Ja EBporicka KOHBEHIHja MpyKa MUHUMYM
3aIITHTE Y TOMIIEAy JbYACKHX IIpaBa M OCHOBHHX CJI000[a, a
Vera Boche n XeprieroBuHe aaje mupy 3alliTUTy, Ia je yCBOjHO
craB ja, npemMa wiany VI/36) VcraBa bocue u Xepruerosune,
CBaKo KO je OMo cTpaHka y ozpeh)eHOM IOCTYNKy M KO HMa
mpecyfy OWIO Kojer Cyma 3a KOjy cMarpa Ja Ccy My oM
nioBpujeheHa mpaBa MoXke MOJHU]ETH amenanijy Y CTaBHOM CyIy.
V ckiagy ¢ THM, Ap)KaBHU OPraHU ¥ jaBHA BJIACT, KA0 YYCCHHULIH
CY[ICKHX IIOCTYyIlaKa, YXKHMBajy rapaHLHje IpaBa Ha IMpaBHYaH
MOCTYTIaK U IpaBa Ha UMOBHHY u3 wiana II/3e) u k) Ycrasa BocHe
u XepuerosuHe (Bumu YcraBuu cya, Omiyka 6poj AI1 39/03 on
27. debpyapa 2004. romgune, objaBbena Ha www.ustavnisud.ba).
Umajyhm y Bumy HaBemeHo, YcTaBHM cyn he wucrmratd

areIaHTKUIbUHE HABOZIE Y OJHOCY Ha mpasa u3 wiaHa I1/3e) u k)
VYcraBa boche n Xepuerosuse.

IIpaBo Ha npaBu4HO cyheme

24. Unan 1I/3 YcraBa boce u XepIieropude y peiieBaHTHOM
ZIHjeTy TJIacH:

Cea nuya Ha mepumopuju Bocne u Xepyecosune yorcusajy
/bYOCKa Npasa u 0CHogHe C10600e u3 cmaga 2 06802 Yiand, d OHA
obyxeamajy:

e) Ilpaéo Hna npasuvan nocmynak y epahauckum u
KpUBUYHUM Ccmeapuma U Opyed npaea y 6e3u ¢ KPUGUUHUM
NOCHYNKOM.

25. YcraBHM cyn, mpHje CBera, 3amaxka Ja anejaHTKUba
OCIIOpaBa OJUTYKE PENOBHHX CYyJOBa JOHECCHE Y MOCTYIIKY paau
YKBIKOE TpaBa CBOJUHE y 3€MJBMIIHO] KEbU3M Ha MPEAMETHUM
HenokpeTHocTiMa y kopuct OmuTnae ¢ qujernom 1/1, tBpaehn na
TIpeIMETHE HEIOKPETHOCTH IIPE/ICTaBIbajy Ap)KaBHY CBOJHHY, TE
Ja CXOIHO TOME HA WCTUM HEINOKPETHOCTHMa, y CKJIay C
ogpenbaMa MO3WTHUBHUX mpomwmca, ONIITHHA HUjE MOrJa
YKIGIDKATH CBOjE€ IIPAaBO CBOjUHE HA THM HEMOKPETHOCTHUMA.
Nmajyhu y BuIy HaBeneHo, kao U y3umajyhu y o63up 1a je ymuc
IpaBa CBOjHHE OUTyuyjyhu 3a H-eroBO yXXHBamhe U pacrojarame,
VYcraBHM Cyn cMaTpa Ja anelaHTKHEba y IOCTYIIKY y KOjeM Cy
JIOHECEHE OCIIOPEHE OTyKe, a Y KOjeM je ydecTBOBala C IIHJbEM
3aIlITHTE CBOJUX IpaBa M MHTEpeca, Y)KHMBa rapaHlyje MpaBa Ha
npaBU4HO cyhewe (mutatis mutandis, YcraBau cyn, Omiayka o
JOITyCTUBOCTH U MeputyMmy 0poj AIT 176/18 on 22. u 23. mapra
2018. romuae, Tauka 26, 00jaBireHa Ha Www.ustavnisud.ba).

26. 13 anenannoHuX HaBOJA NPOU3IIA3H JIa AleNaHTKUba, Y
CYIITHHH, CMaTpa Jia Cy y KOHKPETHOM CIIy4ajy OCIIOpEHE OITyKe
KOjHMa je JIOMyIITeHa YKIIKOa TpaBa cBojuHe ¢ aujenoM 1/1 Ha
HPEIIMETHOj HEMOKPETHOCTH Y KopucT OIITHHE, a Ha OCHOBY
omtyke ox 28. jyma 2016. rommme, pe3yaTar NpOW3BOJbHE
NpUMjeHe MaTepHjalHOr npaBa. Y Be3U C TUM, YCTaBHH CYI,
TIpHje CBera, yKasyje Ha To 1a, mpeMa rpaxcu EBporickor cyna 3a
JbyZICKa TIpaBa (y JajbleM TeKCTy: EBporcku cyn), kojy YcraBHH
Cyl CiWjequ IPWIMKOM MCIMTHBAaba YCTABHHX MpaBa (BUIAM
OmiyKy O IOIyCTHBOCTH M MeputyMmy Opoj AIT 992/15 on 25.
oktobpa 2017. romuue, Tauka 35), U YCTaBHOr cyna, 3aJaTak
OBHX CyJ0Ba HHje IIPEHCITUTHBAKE 3aK/bydaka PEIOBHUX CyJ0Ba
y HOTJIedy YUICHIYHOT CTamba U MPHMjeHe MaTepHjaslHOT IIpaBa
(Bumu EBporicku cyn, Pronina npomue Pycuje, omtyka o
nonyctuBoctd of 30. jyma 2005. romumHe, ammkanuja Opoj
65167/01). Melhytum, ¢ apyre crpaHe, 3aaTak YCTaBHOT Cy/a
jecte na, y OKBHPY CBOje aleNlaliOHe HAUIKHOCTH, MPEUCIINTA
HAaYMH Ha KOjHU Cy YTBph)EeHE UMIbEHHIIE, OJTHOCHO NPHMHUjCHECHN
PENIEBAaHTHY TIPOIMCH y IOCTYIIKY eI PEIOBHHM CyJOBHMA Y
Clydajy Kajia oJUTyKa PeJOBHOT Cy/a He YKJbYUyje WU MOTPEIIHO
npuMjebyje  YCTaBHO paBo, Kaja je  TpHMjeHa
HO3UTHBHOIPABHUX IIPONHca OWiIa OYUIIICAHO NPOU3BOJbHA, KaJa
j& peneBaHTHM 3aKOH caM II0 Ce0M HEyCTaBaH WIM Kaja Ccy
noBpujeljleHa OCHOBHa IIPOLIECHA IIpaBa, Kao LITO Cy IpaBO Ha
NpaBHYaH IIOCTYIAaK, MHPaBO Ha MpPHUCTYI CyAy, [paBoO Ha
JjeNIOTBOpaH TpPaBHHU JIMjEK M Yy JPYTHM ClydajeBUMa (BHIH
VYcraru cyn, Omtyka 6poj ¥V 29/02 ox 27. jyna 2003. roguse,
objaBsbena y "Ciyx0OeHoM riacHuKy bocHe n Xepruerosune" 6poj
31/03).

27. Crora he YcraBHM CyJq y KOHKPETHOM CIy4ajy, C
0o03upoM Ha TIHTaka Koja aleNaHTKUIa HpoblieMarusyje,
HCIIUTATH J1a JIM j€ OCHIOpeHa OJTyKa 3aCHOBaHA HA IPOU3BOJHHOJ
MIPUMjEHH PEIEBAHTHHX MPOITHCA.

28. VcraBHM CcyA, Tpuje cBera, HCTHYE [a je TOTOBO
WICHTUYHA MpaBHa MUTamka pasMarpao y mnpeamery Opoj All
176/18 moBojioM armenainuje UCTE anelIaHTKUba U Ja je y TOj
OIUTyLl 3aKJbyYHO J[a IIOCTOJH KpIIEHE IpaBa HAa HPABHIHO
cybeme m3 wrana II/3e) VcraBa Bocne m XepneroBune kana
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00pa3iiokeme OCHOPEHNX OJUIyKa HE 3a70BOJbaBa CTaHAApIE
mpaBa Ha TpaBudHO cyheme u3 wiana II/3e) YcraBa Bocue u
XepleropuHe y Be3u ¢ onpendama 3akoHa O rpal)eBUHCKOM
3eMIbHIITY (0p. cit. AIT 176/18, Tauka 37).

29. YV omHOCY Ha KOHKpETaH CIy4aj, YCTaBHH CyJ| yKasyje
oa je onpenbama 3akoHA O 3EMJBMIIHUAM Kiburama, uzMmehy
OCTaJIOT, PEryJMCaH NOCHIYNAK YRUcd npasa cégjuHe W IPYTHX
IpaBa y 3EMJBUIIHY KIBHIy. Y OBOM IIOCTYIIKY, KakO TO
TIPOM3JIa3u M3 PENCBAHTHUX OAPENOM HABEJCHOI 3aKOHA, HAKOH
TIPOBjepe 3aXTjeBa 3a YIHC, JOHOCH CE PjelIehe O TOTITyHOM WIIH
JjeTMMHYHOM IIPHXBaTamby 3aXTjeBa WIN Ce JOHOCH pjelIerhe O
onOujamy 3axTjeBa, M TO aKO IIOCTOje Paso3d TaKCATUBHO
HaBeZIeHU y WiaHy 43 cTaB 2 TOT 3aKOHa.

30. VYcraBHM cyn naibe ykasyje Ja u3 oOpazioxerba
OCIIOPEHUX OJJlyKa KOjUMa je JIOMyIITCHA YKEWKOA TpaBa
cBOjuHe C aujenoM 1/1 Ha IpeIMETHUM HEIOKPETHOCTHMA Y
xoprcT OMNIITHHE IPOH3Ia3H I je Y KOHKPETHOM CITydajy paBHH
OCHOB 32 FBUXOBO JOHOmewe omna Omryka Onmruackor Bujeha
OmtrHe 0 opehuBamy rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA Y JPIKABHOJ
cBojunu Opoj 01-06-140/14-16 on 28. jyma 2016. romume. Y
unany 4 omiyke oz 28. jyna 2016. ronune je HaBeaeHo: "Hanaxe
ce 3eMJBHIITHO-KILIDKHOM ypery Onhunckor cyna Mocrap, Oxnjen
Untnyk, na TemesbeM oBe Omiyke y 3eMJBHIIHEM KEbHTaMa
yIMIIE TPaBO BIACHHINTBA HA INPEAMETHUM HEKpETHHHAMa Y
xopuct Ornhune Yntnyk ca aujenom 1/1." Ipu tome, YcraBHH
Cyl yKasyje Jia M3 00pa3lioKerma OCIIOPEHHX OUTyKa IPOU3NIasu
Ja je YBHAOM Y 3eMJBUINHY KIBHTY, Yy IpelH3HUpaHu
3eMJBHIIHOKIGIDKHYE  yJIOXKAK, y TIOCTYIIKY Ipex PEIOBHUM
CymoBHMa YTBphEHO Jia Cy HpeAMETHEe HEMOKPETHOCTH O3HaueHe
kao "ommreHapopHa mMoBHHA" ¢ 1/1, Te ma Ha BUMa HeMa
YIIMCAaHHUX TepeTa. YCTaBHHU CyJ 3araxa Ja Cy PeJOBHU CYIOBH Yy
KOHKPETHOM ~ CJIy4ajy, HCOUTYjyhu pga 5 Cy UCIymBeHe
MPETIOCTAaBKE 3a YMUC W TpoBjepaBajyhu 3axTjeB 3a yIHC y
cvucty wi. 3 1 42 3akoHa O 3eMJBHIIHUM KEbHTaMa, OLUjEHUIIH
JIa Cy WCITYHEHU YCIIOBH W3 HaBEJEHHX 3aKOHCKHX OIpenOH, Y
KOHAYHMIM KOHCTaryjyhn ma je ommyka ox 28. jyma 2016. roauHe
HCIPaBa KOja je OCHOB 3a CTHLAkhE CTBAPHOT NPAaBa Y KOHKPETHOM
Ciydajy M Jia uMa mporucadHy ¢opmy. YV Be3u ¢ THM, YCTaBHU
CyJ, TIpUje CBera, ykasyje Ja je oapendoM wiaHa 3 ctaB 2 3akoHa
0 3eMJBHIITHIM KIbHTaMa IpoIucaHo: "Y3 3axTjeB 3a ymuc tpeba
MPUIOKUTA M JOKa3Hy JOKYMEHTAIMjy Ha KOjOj CE 3aXTjeB
temesbu. To Mory Outh: 1) McmpaBa Koja je OCHOB 3a CTHIAEE
cTBapHOr mpasa; [...]." VYcraBuum cyn, nmasee, ykasyje na je
onpendom unana 42 ucror 3akona mpomnwmcano: "Koa mposjepe
3axTjeBa 3a YNUC HAJICKHH 3EMJBUIIHOKILIKHU pedepeHt
ucrmryje: 1) Ja M Cy TMOJHECEHH NOTPEOHH JOKYMEHTH Y
npormcanoj ¢opmu, 2) ma 1M Cy JOKYMEHTH (WCIpaBe)
WACHTHYHU Ca CTakeM y 3eMJBUINHO] KEbU3M, 3) Ja JIM TOCTOjH
onobpeme n3 wiaHa 41. craB 1. oBor 3akoHa." Jlaknie, YcraBHH
cyn 3amaxa ga u3 oxpende wiaHa 42 3akoHa O 3€MJBHIIHUM
KIbMraMa TpOM3JIa3H Ja Ce CBU HalpHjel HaBEACHU YCIIOBH
HCIINTY]y TPIIINKOM IIPOBjepe 3axTjeBa 3a yIINC, a 1a U3 caapikaja
OCIIOPEHNX OITyKa He MPOU3JIA3M Jia jé y KOHKPETHOM CIydajy
0o0pa3nokeHo Ja JU je yomuTe YTBpheHO Aa Cy Y KOHKPETHOM
Clly4ajy HCIYCHH YCIOBH M3 CT. 2 M 3 LUTHpaHE 3aKOHCKE
onpende, OMHOCHO /1A JIU Cy TOKYMEHTHU (UCTIpaBe) HACHTUYHHU ca
CTameM Yy 3eMJBHIIHOj KHBHM3U (OBO MOroToBo MMajyhu y Bumy
canpikaj omryke ox 28. jyma 2016. roquHe W YMICHHIY Ja je Y
NpeMETHOM ~ IIOCTYNIKY ~ YTBpheHO 1ga cy  IpexMeTHe
HETIOKPETHOCTH O3Ha4deHe Kao "OIMIITEeHapoJHAa MMOBHHA'", TE Na
JIM je, eBEHTYaJIHO, C 003UPOM Ha Ty YHILCHHILY, OHJIO HEOXOIHO
NPHOABHUTH 0006perbe TIOTCHIUJATHAX 3aUHTEPECOBAHMX JIMLA U3
yiaHa 41 cras 1 3akoHa 0 3eMJBHUIIHUM KEUTaMa.

31. VYcraBHm cyn, nasme, mpumjehyje ma U3 caapxkaja
murupane otyke Ommurrackor Bujeha ox 28. jyma 2016. roqume
MPOW3Ia3M Ja j€ OHa JOHECEHa MO3MBAmkEM Ha opeade wi. 6, 14,

44, 76 u 78 3akoHa o rpaljeBUHCKOM 3eMJbHLITY. Y Be3U ¢
HaBeJeHUM, YCTaBHH cya npuMjehyje aa u3 onpendu €wi. 12, 14,
76 n 78 3akoHa 0 rpal)leBUHCKOM 3eMJBHUIITY, a KOje Cy LUTHPaHe
y Aujely oBe OIyke rox HasuBoM "PeneBaHTHHM mpormcH”,
HECYMIBbHMBO mpomsiasu opnamheme Ommruackor Bujeha na
JIOHece OIUTyKy KojoM ce oapelyje Tpaicko, OJHOCHO OCTaio
rpal)eBHHCKO 3eMJBHIITE, OJHOCHO JAa U3 oapeadu w€wi. 6 u 78
HCTOT 3aKOHa Mpousia3u opiamheme OMIUTHHE A2 yOpaBba U
pacrionake  TPajCKHM, OJHOCHO OCTIMM  Ipal)eBUHCKUM
3eMJBHINTEM Y AP)KABHOj CBOJUHM HAa HAYMH M TIOJ YCJIOBHMa
npeBul)eHNM 3aKOHOM U TIPOIICHMA JOHECCHHM Ha OCHOBY
3akoHa. Mebhytum, VYcraBHH Cya 3amaxka Ja je TOCTyHame
OmniTiHe JeTepPMUHUPAHO PEIEBAaHTHUM ofipeidama 3aK0Ha, a 1a
13 HaBEICHHUX 3aKOHCKHUX OIpenOu, Kao HU W3 OCTaMX oApenOu
Ha Koje ce no3ayio OnmrtiHcko Bujehe y Toj omrynu (wiaH 44
3akoHa 0 rpaheBHHCKOM 3eMJBHIITY), ka0 U OIIITHHCKU Cy[ Y
OCIIOPEHOM  TIPBOCTENICHOM pjemersy (wian 2 3akoHa O
rpal)eBUHCKOM 3eMJBHIITY), HUTH U3 OWIIO KOje Apyre oapende
3akoHa O Tpal)eBUHCKOM 3€MJBMINTY HE Hpou3ia3u oBnamheme
Omnuruackor Bujeha, ogHocHo OIIITHHE a HA OCHOBY OTyKE O
olpehuBamy TpajgcKor W OCTNOr TIpal)eBHHCKOr 3eMJBHINTA
yIMIIe TpaBO CBOjUHE Ha TPajCKOM, OJHOCHO OCTaJlOM
rpaljeBUHCKOM 3eMibuIITY y KopucT OmmTHHe. YCTaBHH Cyx
yKazyje na 3akoH o Tpal)eBUHCKOM 3E€MJBHILTY, HAMPOTHB, Yy
ynady 15, excrumuutHo mporucyje: "OmiykoM o oapehuBamby
rpajcKor rpal)eBUHCKOr 3eMJBHILTA HE MHUjCHba Ce OOJIUK CBOjHHE
Ha 3EMJBMINTY Koje ce onpehyje kao rpaacko rpaljeBUHCKO
semspmmnTe." Haenene onmpenbe ce mpema wiany 78 3akoHa o
rpal)eBHHCKOM 3EMJBULLTY NpUMJErbY)y U HA OCMAL0 2PalesUHCKO
semmuwime. Vimajyhu y Buiy Hampujen HaBeICHO, YCTaBHHU CYy.I
KOHCTaTyje Aa u3 oApendu 3akoHa o rpal)eBUHCKOM 3eMJBHILTY He
npomsnasu Hu osnamhese OmnmruHCKor Bujeha, OXHOCHO
OmuTnHe 1@ y IOCTYNKY JOHOIICHa OITyKe O oapehuBamy
TPaJCKOT, OJHOCHO OCTAJIOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA yTBphyje
paBo CBOjUHE y KopucT OMITHHE Ha MPEIMETHOM 3eMJBHINTY, &
mro je 3ampaBo ypaheHo ommykom Ommrunckor Bujeha ox 28.
jyna 2016. roguHe, Kako TO MPOM3NIA3K U3 YUHCHHUIA KOHKPETHOT
npenmera. Jlakie, y TakBUM OKOJHOCTUMa, uMajyhum y Buay
YHELCHHUIIE KOHKPETHOT MPEIMETa, CIIOPHO je Ja JIM je HaBelCHa
OJTyKa MOTIJIa Ja ITOCIY>KH Kao OCHOB yIINca IIpaBa CBOjHHE Ha
TIPEIMETHOM 3eMJBUINTY y KopucT Ommruae YnTIyk y cMuUCITy
Tadke | craBa 2 wiana 3 3aK0oHA O 3eMJBUIITHIM KIbHTaMa.

32. ¥V Besu ¢ HampHje HABEICHUM, Y CTaBHH Cy/1 3amaxa Ja
je onpendom wiaHa 43 craB 2 Tauka 4 3aKOHA O 3eMJBUIIHUM
kmurama Oeneparmje buX mnpommcano: "3eMIBUIIHOKIIKHA
pedepeHT IOHOCH pjeliehe O ON0Hjamby 3aXTjeBa 3a yImc ako: 4)
TIOCTOjH HEKa Jipyra CMeTHa Koja crpedaBa ymwc." Mmajyhu y
BHIy CBE HAaBEICHO, KA0 M YMHCHHIy Ja jeé y KOHKPETHOM
cnydajy pujed o omiyuu Ommruackor Bujeha kojom Huje
oznpehena MoryhHocT moxHolIema OHII0 KaKBOT MPABHOT JIHjeKa
MPOTHB e, YCTaBHH CYJI 3amaxa Jja PeJOBHH CyIl, pa3Marpajyhu
areNIaHTKUBUHY Kanly, HHje 00pasioKHo 3aIliTo HaBeleHa
3aKOHCKa ofipeda 3aKkoHa O 3eMJBHIIHUM KIbUrama He Ou Ouima
TIPUMjCHUBA Y OBAKBOj YHH-CHIYHO] M TIPABHO] CUTYaLHjH.

33. CxoaHO HaBeleHOM, YCTaBHH Cy[ 3aKjbydyje Ia ce
00pa3ioXkeme OCIOPEHUX OJUTyKa 3acHHBa Ha apOMTPapHO)
NPUMjEHH MaTepHjaTHOT [paBa, OAHOCHO apOUTPapHO] MPHMjeHH
onpendu i 42 u 43 3akoHa O 3EMJBUIIIHEM KEUTAMa Y BE3U C
onpenbama 3akoHa O Tpah)eBHHCKOM 3eMJBHMINTY, INTO j€ 3a
TIOCJBEUILY UMAJI0 OOHOUlere apOumpapHux o0ayka KojuMma je
HPEKPLICHO alleNaHTKUIbUHO TPAaBO Ha MPaBHYHO cyhewe u3
ynana [I/3e) YcraBa bocue u XepueroBue.

34. 30or HaBexeHor, a mpu ToMe mnoxapxkasajyhu u Beh
3ay3eTy MpaKcy y CIMYHHM IIpeIMETHMa, Y CTaBHU Cy[ cMaTpa Jia
je moTpeOHO YKHHYTH OCHOpeHO pjemerse KanronamHor cyma u
TIpeIMET BPATHTH TOM Cyy Ha IIOHOBHH MOCTYIAK y KojeM he Taj
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Cy[l JIOHHjeTH HOBY OIUIyKYy, BoAchu padyHa O cTaBy YCTaBHOT
CyZa NCKa3aHOM Y OBOj OUTYLIH.

OcTaju HaBOAU

35. C o03upoM Ha 3aKJbydak y HOIJIEAy IIOBpele wWiaHa
1I/3e) YcraBa BocHe m XepueroBuHe, YCTaBHH Cyx cMaTpa Ja
HHUje TOTpeOHO MOCeOHO pa3MaTpaTH HABOIHE IOBpENC WiaHa
11/3x) YcraBa Bocue u Xepiierouse.

VIIL 3akibyqak

36. YcraBHH cyz 3aKibydyje 1a ce 00pa3ioikKeme OCIIOPEHHX
OUlyKa 3acHMBAa Ha apOMTPapHOj/IPOU3BOJGHO] IIPUMjCHH
MaTepHjaTHOr  TpaBa, OJHOCHO  apOWUTPAPHO)/TIPOM3BOJEHO]
TpuUMjeHn oapendu wi. 42 u 43 3akoHa 0 3eMJBHIIIHIM KEbUTaMa y
Be3u ¢ ozipendama 3aKoHa O rpal)eBUHCKOM 3eMIBHIITY, LITO je 3a
MOCJbEIMIy MMAaJo JIOHOLICHE AapOUTPapHUX/IPOU3BOJEHHUX
O[UlyKa KOjUMa je TIPEKpIICHO alelaHTKUIBHHO IIPpaBo Ha
npaBu4HO cyheme u3 wiana [I/3e) Ycerasa bocne n Xepuerosuse.

37. Ha ocnoBy wrana 59 cr. (1) u (2) n wiana 62 cras (1)
[paBmwia YcraBHOr cyna, YCTaBHM CyA j€ OIIYYHO Kao y
JIVCTIO3UTHBY OBE OTyKe.

38. Ilpema umany VI/5 VYcraBa bocue u Xeprerosuse,
oJUTyKe Y CTaBHOI CyJa cy KoHauHe 1 obaBe3yjyhe.

[pencjemnank
VYcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
3aarko M. KnexxeBuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 5246/18, rjesavajuéi apelaciju Bosne i
Hercegovine, na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tacka b), ¢lana 59. st. (1) i (2) i
¢lana 62. stav (1) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Zlatko M. KneZevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudija

Seada Palavric, sutkinja

na sjednici odrzanoj 4. juna 2020. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija Bosne i Hercegovine.

Utvrduje se povreda clana II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine.

Ukida se Rjesenje Kantonalnog suda u Mostaru broj 07 0 Dn
013778 16 Gz od 20. februara 2018. godine.

Predmet se vraca Kantonalnom sudu u Mostaru koji je duzan
da po hitnom postupku donese novu odluku u skladu sa ¢lanom
1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Mostaru da, u skladu sa
¢lanom 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u
roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove odluke obavijesti
Ustavni sud Bosne i Hercegovine o preduzetim mjerama s ciljem
izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: apelantica), koju
zastupa Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine, podnijela je 13.
septembra 2018. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: Ustavni sud) apelaciju protiv RjeSenja Vrhovnog
suda Federacije BiH (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud) broj 70 0
Dn 006584 18 Rev od 11. juna 2018. godine i obavijestila Ustavni
sud da je tom odlukom Vrhovnog suda odbacena apelanticina
revizija protiv Rjesenja Kantonalnog suda u Mostaru (u daljnjem
tekstu: Kantonalni sud) broj 07 0 Dn 013778 16 Gz od 20.
februara 2018. godine i Rjesenja Opéinskog suda u Mostaru —
Zemljisnoknjizni ured (u daljnjem tekstu: Op¢cinski sud) broj 058-
0-Dn-16-000 697-C od 4. oktobra 2016. godine. Predmet je
registriran pod brojem AP 5246/18.

2. Prethodno je Ustavni sud Odlukom broj AP 2454/18 od 6.
juna 2018. godine (dostupna na internetskoj stranici Ustavnog
suda www.ustavnisud.ba) odbacio kao preuranjenu apelanticinu
apelaciju registriranu kao AP 2454/18, podnesenu protiv
navedenog rjeSenja Kantonalnog suda, budué¢i da u vrijeme
podnosenja te apelacije nije bio okoncan postupak po apelanticinoj
reviziji. U obrazlozenju odluke Ustavni sud je naveo da je
apelacija preuranjena jer je podnesena prije nego $to je donesena
odluka Vrhovnog suda o izjavljenoj reviziji, te da nakon njenog
donosenja, nezavisno od vrste te odluke, apelantica ima
mogucnost da ponovo podnese apelaciju u kojoj je, u smislu ¢lana
19. stav (3) Pravila Ustavnog suda ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" br. 60/05, 64/08 i 51/09), duzna da na propisanom
obrascu apelacije pod tackom 8a) Ostale odluke navede i ovu
odluku Ustavnog suda.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

3. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda, Opéinskog suda i Opéine Citluk (u daljnjem
tekstu: Opcina) zatrazeno je 22. aprila 2020. godine da dostave
odgovore na apelaciju.

4. Kantonalni sud je odgovor dostavio 11. maja 2020.
godine, dok Opéinski sud i Op¢ina nisu odgovorili na apelaciju.
I11. Cinjeni¢no stanje

5. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelanticinih navoda
i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljede¢i nacin.

6. Rjesenjem Opéinskog suda broj 058-0-Dn-16-000 697-C
od 4. oktobra 2016. godine, postupajuéi po zahtjevu Opcine,
dopusten je na osnovu Odluke o odredivanju gradevinskog
zemljidta u drzavnom vlasnistvu Opéinskog vijeéa Opéine Citluk
broj 01-06-140/14-16 od 28. jula 2016. godine (u daljnjem tekstu:
odluka od 28. jula 2016. godine) otpis iz A lista zemljiSnoknjiznog
uloska 1276 (elektronske baze podataka) k.o. Citluk parcele
pobliZe opisane u izreci tog rjeSenja (u daljnjem tekstu: predmetna
k.¢. ili predmetna nekretnina) i upis predmetne k.¢. u novootvoreni
zemljiSnoknjizni ulozak 1667 iste k.o. Dalje, predmetnim
rjeSenjem je dopuStena uknjizba prava vlasniStva na 1/1 dijela
nekretnina  oznaCenih kao predmetna k.C., wupisane u
zemljisnoknjizni ulozak 1667 (elektronske baze podataka) k.o.
Citluk, u korist Opéine Citluk s dijelom 1/1.

7. U obrazloZenju rjesenja je konstatirano da je tom sudu 15.
septembra 2016. godine dostavljen zahtjev Op¢ine radi uknjizbe
prava vlasniStva na 1/1 dijela predmetne nekretnine upisane u
zemljiSnoknjizni ulozak 1667 (elektronske baze podataka) k.o.
Citluk, i to na osnovu odluke od 28. jula 2016. godine. Takoder je
konstatirano da je uz taj zahtjev podnesena navedena odluka,
izvod iz posjedovnog lista Sluzbe za geodetske i imovinsko-
pravne poslove Opéine od 13. jula 2016. godine, misljenje
Op¢inske sluzbe za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu
okolisa od 6. juna 2016. godine sa situacijom terena, Zk. izvadak
broj 058-0-NAR-16-002 539 od 13. septembra 2016. godine,
rjeSenje Opcinske sluzbe za graditeljstvo, prostorno uredenje i
zastitu okoliSa od 6. juna 2016. godine s grafickim prilogom i
nacelna saglasnost.
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8. Navedeno je da je, provjeravajuci zahtjev za upis prema
¢lanu 42. Zakona o zemljisnim knjigama FBiH (u daljnjem tekstu:
Zakon o zemlji$nim knjigama), izvrSen uvid u zemljisnu knjigu i
utvrdeno da je predmetna k.¢. k.o. Citluk upisana kao opéenarodna
imovina sa 1/1, te da na njoj nema upisanih tereta. Dalje je
ukazano da je ¢lanom 2. stav 1. Zakona o gradevinskom zemljistu
FBiH (u daljnjem tekstu: Zakon o gradevinskom zemljiStu)
propisano da se gradskim gradevinskim zemljiStem u smislu ovog
zakona smatra izgradeno i neizgradeno zemljiSte u gradovima i
naseljima gradskog karaktera, koje je planovima za prostorno
uredenje i urbanistickim planovima namijenjeno za izgradnju
objekata u skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju.
Zatim je ukazano da je ¢lanom 6. Zakona o gradevinskom
zemljistu odredeno da opéina upravlja i raspolaze gradskim
gradevinskim zemljistem u drzavnom vlasni$tvu na nacin i pod
uvjetima predvidenim zakonom i propisima donesenim na osnovu
zakona. Takoder je navedeno: "[K]ako je u predmetu za uknjizbu
prava vlasniStva u korist Op¢ine doneseno i Rjesenje Kantonalnog
suda Dn 011994/15 Gz od 26. 8. 2015. godine kojim je
precizirano da iz Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja
drZzavnom imovinom Bosne i Hercegovine od 21. 3. 2005. god. ne
proizlazi da je predmetom zabrane raspolaganja opéenarodna
imovina koja je bila nepoznatog vlasnistva." U prilog ovakvom
zakljucku je i javno objavljeni popis drzavne imovine u Bosni i
Hercegovini izvrSen 2009. godine, prema kojem je pod drzavnom
imovinom obuhvaéena, izmedu ostale imovine, i imovina
oznacena u javnim knjigama "opcenarodnom imovinom" samo
ako su organi SFRJ ili SRBiH bili upisani kao njeni titulari, ali ne i
imovina bez titulara vlasni$tva, kako su upisane predmetne
nekretnine. S obzirom na navedeno, Opé¢inski sud je na osnovu
¢lana 43. stav 1. Zakona o zemljisnim knjigama odlucio kao u
stavu 1. izreke rjesenja.

9. Rjesenjem Kantonalnog suda broj 07 0 Dn 013778 16 Gz
od 20. februara 2018. godine zalbe apelantice i Federacije Bosne i
Hercegovine su odbijene kao neosnovane i prvostepeno rjesenje
potvrdeno.

10. U obrazloZenju rjeSenja je konstatirano da iz stanja spisa
proizlazi da je osnov za uknjizbu prava vlasnistva bila odluka od
28. jula 2016. godine kojom su nekretnine, poblize oznacene u
¢lanu 2. te odluke, odredene kao gradevinsko zemljiste. Takoder je
konstatirano da je ta odluka donesena u skladu s Prostornim
planom Opéine, a da je u ¢lanu 3. te odluke navedeno da je
sastavni dio odluke kopija katastarskog plana u kojem su ucrtane
parcele obuhvaéene tom odlukom, dok je ¢lanom 4. naloZeno
Zemljigno-knjiznom uredu Opéinskog suda, Odjelu Citluk, da na
predmetnoj nekretnini u zemljiSnim knjigama upiSe pravo
vlasnistva u korist Opéine Citluk s dijelom 1/1. Dalje je navedeno
da je odredbom ¢lana 3. Zakona o zemljisnim knjigama, izmedu
ostalog, propisano da se postupak upisa u zemljiSnu knjigu
pokreée podnosenjem zahtjeva za upis, te da se uz zahtjev treba
priloziti i dokumentacija na kojoj se zahtjev zasniva, te da to,
izmedu ostalog, moze biti i isprava koja je osnov za stjecanje
stvarnog prava. Pored toga, navedeno je da je odredbom ¢lana 42.
Zakona o zemljisnim knjigama propisano da prilikom provjere
zahtjeva za upis nadlezni zemljiSno-knjizni referent, izmedu
ostalog, ispituje jesu li podneseni potrebni dokumenti u propisanoj
formi. Konstatiraju¢i da iz stanja spisa proizlazi da je prvostepeni
sud postupio prema naprijed navedenim odredbama i nakon toga
donio rjesenje o upisu, Kantonalni sud je zaklju¢io da su ispunjene
pretpostavke za upis prava vlasniStva koje ima u vidu odredba
¢lana 3. naprijed navedenog zakona, te da su stoga neosnovani
navodi zalbe u tom pogledu. Isto tako, zaklju¢io je da su
neosnovani navodi Zalbe u pogledu valjanosti isprave koja je
osnov upisa, konstatiraju¢i da je odluku Opéinskog vijeca o
odredivanju gradevinskog zemljista u drzavnom vlasniStvu donio
nadlezni organ u zakonom propisanom postupku i da ona kao

takva predstavlja valjan pravni osnov za uknjizbu prava
vlasnistva. Pri tome je Kantonalni sud ukazao da ako su
eventualno postojali propusti pri donosenju odluke, apelantica je
njenu valjanost mogla osporavati u nekom drugom, a ne u
konkretnom postupku, a da Zemljisno-knjizni ured ne moze
ispitivati zakonitost te odluke. Pored toga, zakljucio je da je
neosnovano  apelanticino pozivanje na odluku visokog
predstavnika u Bosni i Hercegovini kojom je donesen Zakon o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i
Hercegovine i na Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

11. Apelantica tvrdi da joj je osporenim odlukama
povrijedeno pravo na praviéno sudenje iz Clana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska
konvencija) i pravo na imovinu iz ¢lana 1I/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
Apelantica ukazuje da Kantonalni sud nije "na adekvatan nacin
obrazlozio" razloge odbijanja njenih Zalbenih navoda, "propustivsi
da navede bitne razloge svoje odluke". Apelantica, u sustini, tvrdi
da odluka od 28. jula 2016. godine nije isprava podobna za
stjecanje prava vlasniStva nad predmetnim parcelama u korist
Opéine, odnosno da ne predstavlja valjan pravni osnov za
uknjizbu prava vlasnistva u konkretnom sluaju u smislu
relevantnih odredbi vazeéih propisa. Apelantica ukazuje da tom
odlukom Opéina nije stekla, niti je mogla ste¢i pravo vlasnistva
nad predmetnim nekretninama jer je ta odluka donesena suprotno
¢lanu 14. Zakona o gradevinskom zemljistu i kao takva se ne
moze smatrati odlukom u smislu ¢lana 23. Zakona o stvarnim
pravima, koja bi bila osnov za stjecanje prava vlasniStva u
konkretnom slucaju. Apelantica tvrdi da, ako se analizira sadrzaj
te odluke, iz nje proizlazi da je dat nalog za upis promjene prava
vlasni§tva, a da prethodno nije donesena odluka o promjeni
titulara vlasniStva, odnosno da tom odlukom nije prethodno
utvrdeno vlasnistvo u korist Opéine. Ukazuje da Zakon o
gradevinskom zemljistu, suprotno ¢lanu 4. predmetne odluke, ne
propisuje da se sudu moze naloziti uknjizba prava vlasnistva na
nekretnini u korist Opc¢ine. Apelantica navodi da je provodenjem
naloga iz navedene odluke prvostepeni sud bio taj koji je
osporenim rjeSenjem utvrdio pravo vlasniStva na predmetnim
nekretninama u korist Opéine, §to je suprotno Zakonu o
zemljisnim knjigama.
b) Odgovor na apelaciju

12. Kantonalni sud smatra da je apelacija neosnovana. Istice
da ostaje pri razlozima datim u obrazloZenju osporenog rjesenja,
pri tome ukazujuéi da iz sadrzaja apelacije proizlazi da je, u
sustini, rije¢ o ponovljenim zalbeni navodima isticanim u Zalbi na
prvostepeno rjesenje.
V. Relevantni propisi

13. Zakon o zemljiSnim knjigama Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine"
br. 58/02, 19/03 i 54/04) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 2. stav (5)
Odredivanje pojmova
(5) Uknjizba je konacan upis prava na nekretninama, kojim
se bezuvjetno sticu, prenose, ogranicavaju ili prestaju prava na
nekretninama.
Clan 3. st. (1)i (2)
Pretpostavke za upis
(1) Postupak wupisa u zemljiSnu knjigu pokrece se
podnoSenjem zahtjeva za upis. Zahtjev se odnosi na propisani
tekst upisa. Normirane tekstove donosi ministar pravde.
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(2) Uz zahtjev za upis treba priloZiti i dokaznu
dokumentaciju na kojoj se zahtjev temelji.

To mogu biti:

1) isprava koja je osnov za sticanje stvarnog prava;

2) dokument na osnovu kojeg se dokazuje stvarno pravo;

3) ovjerena kopija sudske odluke koja je osnov za upis;

4) neki drugi dokument kojim se potvrduje stvarno pravo
osigurano predbiljezbom;

5) dokumenti navedeni u ¢lanu 7. ovog zakona;

6) drugi dokumenti potrebni za upis odredeni zakonom

Clan 4.
Upis promjene viasnistva
Ako se radi o upisu promjene viasnistva potrebno je priloziti
ugovor o otudenju odnosno prijenosu.

Clan 5. stav (1)
Konstitutivno djejstvo

(1) Viasnistvo i druga prava na nekretninama nastaju tek sa
upisom u zemljisnu knjigu, ukljucujuci i ona koja su predvidena u
Clanu 87. ovoga Zakona.

Clan 7.
Pretpostavka za upis nekretnina

Za upis nekretnine u zemljisnu knjigu potreban je prijavni
list sa kopijom katastarskog plana.

Clan 41.st. (1) (2)i (3)
Zainteresovane osobe

(1) Upis u zemljisnu knjigu je dozvoljen samo uz saglasnost
osobe koja je u vrijeme podnoSenja zahtjeva upisana u zemljisSnu
knjigu kao nosilac prava vlasnistva ili nekog drugog stvarnog
prava koje se prenosi, mijenja, ogranicava ili brise.

(2) Odobrenje, prema stavu 1. ovog clana, mora biti
notarski ovjereno, osim ako se za ugovor na osnovu kojeg se vrsi
promjena prava zahtijeva notarska obrada.

(3) Odobrenje, iz stava 1. ovog ¢lana, moze biti zamijenjeno
sudskom odlukom ili sudskim poravnanjem.

Clan 42.
Provjera zahtjeva za upis

Kod provjere zahtjeva za upis nadlezni zemljisnoknjizni
referent ispituje:

1) da li su podneseni potrebni dokumenti u propisanoj formi,

2) da li su dokumenti (isprave) identicni sa stanjem u
zemljiSnoj knjizi,

3) da li postoji odobrenje iz ¢lana 41. stav 1. ovog zakona.

Clan 43.
Odlucivanje o upisu

(1) Nakon provjere zahtieva za upis, zemljiSnoknjizni
referent donosi rjeSenje da li ¢e zahtjev potpuno ili djelimicno
prihvatiti.

(2) Zemljisnoknjizni referent donosi rjeSenje o odbijanju
zahtjeva za upis ako:

1) se zemljisnoknjizno tijelo ne nalazi u zemljisnoknjiznom
podrucju doticnog zemljisnoknjiznog ureda;

2) osoba nije oviastena da zahtijeva upis,

3) pravni osnov upisa nije vidljiv iz predocenih dokumenata;

4) postoji neka druga smetnja koja sprecava upis;

14. Zakon o gradevinskom zemljiStu Federacije Bosne i
Hercegovine ("'Sluzbene novine Federacije BiH" br. 25/03, 67/05,
94/18 — odluka USFBiH i 95/19 — rjesenje USFBiH).

U konkretnom slucaju primjenjuje se Zakon o
gradevinskom zemljiStu Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 25/03 1 67/05) koji je vazio
u vrijeme donoSenja osporenih odluka, a koji u relevantnom dijelu
glasi:

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin sticanja prava na
zemljiStu u gradovima i naseljima gradskog karaktera i drugim
podrucjima predvidenim za stambenu i drugu kompleksnu
izgradnju, vrijeme prestanka tih prava, nacin koristenja i
upraviljanja kao i naknade za koristenje ovog zemljista.

Clan 2.

Gradskim gradevinskim zemljistem u smislu ovog zakona
smatra se izgradeno i neizgradeno zemljiste u gradovima i
naseljima gradskog karaktera, koje je planovima za prostorno
uredenje i urbanistickim planovima namijenjeno za izgradnju
objekata u skladu sa odredbama Zakona o prostornom uredenju
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/02).

Ostalo gradevinsko zemljiste u smislu ovog zakona je
izgradeno i neizgradeno zemljiste namijenjeno za izgradnju
objekata u skladu sa odredbama Zakona o prostornom uredenju,
a koje se nalazi van zona gradskog gradevinskog zemljista,
odnosno van gradova i naselja gradskog karaktera.

Clan 4.

Gradsko gradevinsko zemljiste moze biti u drzavnom i
privatnom viasnistvu.

Gradskim gradevinskim zemljiStem u privatnoj svojini
smatra se:

- izgradeno gradsko gradevinsko zemljiste i to zemljiste
ispod objekta i zemljiste koje sluzi za redovnu upotrebu objekta,
odnosno zemljiste na kojem je do sada postojalo trajno pravo
koristenja a prema clanu 39., te zemljiste iz clana 96. ovoga
zakona.

Clan 6.
Opéina  upravlja i raspolaze gradskim gradevinskim
zemljiStem u drZavnoj svojini na nacin i pod uslovima predvidenim
zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona.

Clan 11.

Gradskim gradevinskim zemljistem u drZavnom viasnistvu
moze se raspolagati samo na nacin i pod uslovima propisanim
ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovoga zakona.

II - GRADSKO GRAPEVINSKO ZEMLJISTE

Clan 12. stav (1)

Gradsko gradevinsko zemljiste odreduje opcinsko vijece i
moze se odrediti kao:

1. zemljiste koje je pretezno izgradeno i kao takvo cini
prostorno  funkcionalnu cjelinu u gradu i naselju gradskog
karaktera;

2. zemljiste obuhvaceno granicama urbanistickog plana
grada, odnosno naselja gradskog karaktera koje je predvideno za
prosirenje grada, odnosno naselja;

3. zemljiste na drugim podrucjima predvidenim za stambenu
i drugu izgradnju (prigradska naselja ili druga veca naselja,
rekreaciono-turisticki centri, podrucja namijenjena za izgradnju
kuca za odmor i oporavak i druge slicne namjene).

Clan 14.

Odluka o odredivanju gradskog gradevinskog zemljista
sadrzi detaljan opis granice obuhvacenog zemljista i podatke o
parcelama i vlasnicima iz katastra nekretnina, odnosno podatke iz
zemljiSne knjige ili iz katastra nekretnina na podrucju koje nema
katastar nekretnina, odnosno zemljisnu knjigu.

Sastavni  dio odluke iz prethodnog stava je kopija
katastarskog plana u koju su ucrtane sve parcele obuhvacene tom
odlukom.

Odluka iz stava 1. ovoga clana dostavija se na provedbu
nadleznom sudu koji vodi zemljisne knjige, odnosno katastru.
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Clan 15.

Odlukom o odredivanju gradskog gradevinskog zemljista ne
mijenja se oblik svojine na zemljistu koje se odreduje kao gradsko
gradevinsko zemljiste.

V - UPRAVLIANJE I RASPOLAGANJE GRADSKIM
GRADEVINSKIM ZEMLJISTEM

a) Sticanje prava koristenja zemljista radi gradenja

Clan 44.

Opcinsko vijece dodjeljuje neizgradeno gradsko gradevinsko
zemljiste radi izgradnje gradevina uz pravicnu naknadu.

X - OSTALO GRAPEVINSKO ZEMLJISTE

Clan 76.

Ostalo gradevinsko zemljiste (clan 3. tacka 2. ovog zakona)
odreduje se odlukom opcinskog vijeca.

Odluka o odredivanju ostalog gradevinskog zemljista
zasniva se na prostornom planu opcine ili prostornom planu
posebnog podrucja koji sadrze granice urbanih i drugih podrucja
na kojima je predvideno gradenje ili vrSenje drugih radova
urbanistickim  planom, urbanistickim redom ili prostornim
planom.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana mozZe obuhvatiti gradevinsko
zemljiSte u drzavnoj svojini i gradevinsko zemljiste u privatnoj
svojini.

Clan 78.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na gradsko
gradevinsko zemljiste primjenjuju se i na ostalo gradevinsko
zemljiste.

15. Zakon o stvarnim pravima ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" br. 66/13 i 100/13) u
relevantnom dijelu glasi:

Clan 23. st. (1) i (4)
Sticanje viasnistva
(1) Pravo viasnistva stice se na osnovu pravnog posla,
zakona, odluke suda ili drugog nadleznog organa i
nasljedivanjem, uz ispunjenje pretpostavki propisanih zakonom.
(4) Odlukom suda ili drugoga tijela stice se viasnistvo u
slucajevima odredenim zakonom, a na nacin i pod pretpostavama
odredenim zakonom. Sticanjem prava viasnistva odlukom suda ili
drugoga tijela ne prestaju stvarna prava koja su drugim osobama
pripadala na odnosnoj stvari, osim onih za koje je to odredeno
tom odlukom ili zakonom, te onih koja po naravi stvari ne mogu
dalje postojati.
VL. Dopustivost

16. U skladu sa c¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

17. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njom pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguci prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije primio
odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

18. Ustavni sud zapaza da je prvobitna apelacija broj AP
2454/18, koja je bila podnesena protiv Rjesenja Kantonalnog suda
broj 07 0 Dn 013778 16 Gz od 20. februara 2018. godine,
odbacena zato $to je bila preuranjena budu¢i da je navedenu
apelaciju apelantica podnijela nakon §to je podnesena revizija, a
prije odluke Vrhovnog suda o reviziji.

19. Predmetnom apelacijom apelantica je obavijestila
Ustavni sud da je Odlukom Vrhovnog suda broj 70 0 Dn 006584
18 Rev od 11. juna 2018. godine revizija odbacena. Predmetno

rjeSenje apelantica je primila 18. jula 2018. godine, a apelacija je
podnesena 13. septembra 2018. godine, dakle u roku od 60 dana iz
Clana 18. Pravila Ustavnog suda. U vezi s tim, Ustavni sud
ukazuje da je revizija u konkretnom slucaju bila neefektivan
pravni lijek s obzirom na to da je odbacena kao nedopustena, pa
je, slijede¢i navedeno, kona¢na odluka u ovom predmetu, u smislu
ranije iznesenog stava, rjeSenje Kantonalnog suda kojim je
meritorno odluéeno o apelanticinoj Zalbi. Stoga ¢e Ustavni sud u
skladu sa svojom praksom (vidi Ustavni sud, Odluka broj 4P
2884/06 od 10. januara 2008. godine, dostupna na internetskoj
stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba) dopustivost apelacije
ispitati u odnosu na to rjesenje.

20. Dakle, u konkretnom slucaju predmet osporavanja
apelacijom je RjeSenje Kantonalnog suda broj 07 0 Dn 013778 16
Gz od 20. februara 2018. godine protiv kojeg nema drugih
djelotvornih pravnih lijekova mogucih prema zakonu. Zatim,
osporeno rjesenje apelantica je primila 26. februara 2018. godine,
a prvobitnu apelaciju broj AP 2454/18 podnijela je 25. aprila
2017. godine, dakle, u roku od 60 dana, kako je propisano ¢lanom
18. stav (1) Pravila Ustavnog suda. Konacno, apelacija ispunjava i
uvjete iz ¢lana 18 st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji
neki formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je
ocigledno (prima facie) neosnovana, niti postoji neki drugi
formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva.

21. Imajucéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

22. Apelantica tvrdi da joj je osporenim odlukama
povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije i pravo na
imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

23. S obzirom na to da je apelantica nositeljica javne vlasti,
Ustavni sud podsjeca da ona ne uziva zastitu prava zagarantiranih
odredbama Evropske konvencije i njenih protokola koji reguliraju
odnos javne vlasti i pojedinaca i pruZaju pojedincima zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda u odnosu s javnom vlascu.
Medutim, Ustavni sud je u svojoj praksi ukazao da Evropska
konvencija pruza minimum zastite u pogledu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, a Ustav Bosne i Hercegovine daje Siru zastitu,
pa je usvojio stav da, prema ¢lanu VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, svako ko je bio stranka u odredenom postupku i ko
ima presudu bilo kojeg suda za koju smatra da su mu njom
povrijedena prava moze podnijeti apelaciju Ustavnom sudu. U
skladu s tim, drzavni organi i javna vlast, kao ucesnici sudskih
postupaka, uzivaju garancije prava na pravican postupak i prava
na imovinu iz ¢lana II/3.e) i k) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi
Ustavni sud, Odluka broj AP 39/03 od 27. februara 2004. godine,
objavljena na www.ustavnisud.ba). Imajué¢i u vidu navedeno,
Ustavni sud ¢e ispitati apelanticine navode u odnosu na prava iz
¢lana II/3.e) i k) Ustava Bosne i Hercegovine.

Pravo na pravi¢no sudenje

24. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, §to ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.

25. Ustavni sud, prije svega, zapaza da apelantica osporava
odluke redovnih sudova donesene u postupku radi uknjizbe prava
vlasni§tva u zemlji$noj knjizi na predmetnim nekretninama u
korist Op¢ine s dijelom 1/1, tvrde¢i da predmetne nekretnine
predstavljaju drzavno vlasniStvo, te da shodno tome na istim
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nekretninama, u skladu s odredbama pozitivnih propisa, Opc¢ina
Imajuéi u vidu navedeno, kao i uzimajuéi u obzir da je upis prava
vlasnistva odlucujuci za njegovo uzivanje i raspolaganje, Ustavni
sud smatra da apelantica u postupku u kojem su donesene
osporene odluke, a u kojem je ucestvovala s ciljem zastite svojih
prava i interesa, uziva garancije prava na pravi¢no sudenje
(mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu
broj AP 176/18 od 22. i 23. marta 2018. godine, tacka 26,
objavljena na www.ustavnisud.ba).

26. 1z apelacionih navoda proizlazi da apelantica, u sustini,
smatra da su u konkretnom slucaju osporene odluke kojima je
dopustena uknjizba prava vlasnistva s dijelom 1/1 na predmetnoj
nekretnini u korist Opéine, a na osnovu odluke od 28. jula 2016.
godine, rezultat proizvoljne primjene materijalnog prava. U vezi s
tim, Ustavni sud, prije svega, ukazuje na to da, prema praksi
Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski
sud), koju Ustavni sud slijedi prilikom ispitivanja ustavnih prava
(vidi Odluku o dopustivosti i meritumu broj 4P 992/15 od 25.
oktobra 2017. godine, tacka 35), i Ustavnog suda, zadatak ovih
sudova nije preispitivanje zakljucaka redovnih sudova u pogledu
¢injeni¢nog stanja i primjene materijalnog prava (vidi Evropski
sud, Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30. juna
2005. godine, aplikacija broj 65167/01). Medutim, s druge strane,
zadatak Ustavnog suda jeste da, u okviru svoje apelacione
nadleznosti, preispita nacin na koji su utvrdene ¢injenice, odnosno
primijenjeni relevantni propisi u postupku pred redovnim
sudovima u slucaju kada odluka redovnog suda ne ukljucuje ili
pogresno primjenjuje ustavno pravo, kada je primjena
pozitivnopravnih propisa bila ocigledno proizvoljna, kada je
relevantni zakon sam po sebi neustavan ili kada su povrijedena
osnovna procesna prava, kao $to su pravo na pravi¢an postupak,
pravo na pristup sudu, pravo na djelotvoran pravni lijek i u drugim
sluc¢ajevima (vidi Ustavni sud, Odluka broj U 29/02 od 27. juna
2003. godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" broj 31/03).

27. Stoga ¢e Ustavni sud u konkretnom slucaju, s obzirom
na pitanja koja apelantica problematizira, ispitati da li je osporena
odluka zasnovana na proizvoljnoj primjeni relevantnih propisa.

28. Ustavni sud, prije svega, istiCe da je gotovo identi¢na
pravna pitanja razmatrao u predmetu broj AP 176/18 povodom
apelacije iste apelantice i da je u toj odluci zakljucio da postoji
krSenje prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine kada obrazlozenje osporenih odluka ne zadovoljava
standarde prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.¢) Ustava Bosne
i Hercegovine u vezi s odredbama Zakona o gradevinskom
zemljistu (op. cit. AP 176/18, tacka 37).

29. U odnosu na konkretan slu¢aj, Ustavni sud ukazuje da je
odredbama Zakona o zemljiSnim knjigama, izmedu ostalog,
reguliran postupak upisa prava viasnistva i drugih prava u
zemljiSnu knjigu. U ovom postupku, kako to proizlazi iz
relevantnih odredbi navedenog zakona, nakon provjere zahtjeva za
upis, donosi se rjeSenje o potpunom ili djelimi¢nom prihvacanju
zahtjeva ili se donosi rjesenje o odbijanju zahtjeva, i to ako postoje
razlozi taksativno navedeni u ¢lanu 43. stav 2. tog zakona.

30. Ustavni sud dalje ukazuje da iz obrazlozenja osporenih
odluka kojima je dopustena uknjizba prava vlasniStva s dijelom
1/1 na predmetnim nekretninama u korist Op¢ine proizlazi da je u
konkretnom slucaju pravni osnov za njihovo donoSenje bila
Odluka Opéinskog vije¢a Opéine o odredivanju gradevinskog
zemljista u drzavnom vlasni$tvu broj 01-06-140/14-16 od 28. jula
2016. godine. U ¢lanu 4. odluke od 28. jula 2016. godine je
navedeno: "NalaZe se Zemljisno-knjiznom uredu Op¢inskog suda
Mostar, Odjel Citluk, da temeljem ove Odluke u zemljiZnim
knjigama upiSe pravo vlasniStva na predmetnim nekretninama u
korist Opé¢ine Citluk sa dijelom 1/1." Pri tome, Ustavni sud

ukazuje da iz obrazlozenja osporenih odluka proizlazi da je
uvidom u zemlji$nu knjigu, u precizirani zemljiSnoknjizni ulozak,
u postupku pred redovnim sudovima utvrdeno da su predmetne
nekretnine oznacene kao "opcéenarodna imovina" s 1/1, te da na
njima nema upisanih tereta. Ustavni sud zapaza da su redovni
sudovi u konkretnom slucaju, ispituju¢i da li su ispunjene
pretpostavke za upis i provjeravajuci zahtjev za upis u smislu ¢l. 3.
i 42. Zakona o zemlji$nim knjigama, ocijenili da su ispunjeni
uvjeti iz navedenih zakonskih odredbi, u konacnici konstatirajuci
da je odluka od 28. jula 2016. godine isprava koja je osnov za
stjecanje stvarnog prava u konkretnom slucaju i da ima propisanu
formu. U vezi s tim, Ustavni sud, prije svega, ukazuje da je
odredbom ¢lana 3. stav 2. Zakona o zemljisnim knjigama
propisano: "Uz zahtjev za upis treba priloziti i dokaznu
dokumentaciju na kojoj se zahtjev temelji. To mogu biti: 1)
isprava koja je osnov za sticanje stvarnog prava; [...]." Ustavni
sud, dalje, ukazuje da je odredbom Cclana 42. istog zakona
propisano: "Kod provjere zahtjeva za upis nadlezni
zemljisnoknjizni referent ispituje: 1) da li su podneseni potrebni
dokumenti u propisanoj formi, 2) da li su dokumenti (isprave)
identi¢ni sa stanjem u zemlji$noj knjizi, 3) da li postoji odobrenje
iz ¢lana 41. stav 1. ovog zakona." Dakle, Ustavni sud zapaza da iz
odredbe ¢lana 42. Zakona o zemljisnim knjigama proizlazi da se
svi naprijed navedeni uvjeti ispituju prilikom provjere zahtjeva za
upis, a da iz sadrzaja osporenih odluka ne proizlazi da je u
konkretnom sluéaju obrazlozeno da 1i je uopce utvrdeno da su u
konkretnom slucaju ispunjeni uvjeti iz st. 2. i 3. citirane zakonske
odredbe, odnosno da li su dokumenti (isprave) identi¢ni sa stanjem
u zemljisnoj knjizi (ovo pogotovo imajuci u vidu sadrzaj odluke
od 28. jula 2016. godine i ¢injenicu da je u predmetnom postupku
utvrdeno da su predmetne nekretnine oznacene kao "opéenarodna
imovina", te da li je, eventualno, s obzirom na tu ¢injenicu, bilo
neophodno pribaviti odobrenje potencijalnih zainteresiranih lica iz
¢lana 41. stav 1. Zakona o zemljiSnim knjigama.

31. Ustavni sud, dalje, primjecuje da iz sadrzaja citirane
odluke Op¢inskog vije¢a od 28. jula 2016. godine proizlazi da je
ona donesena pozivanjem na odredbe ¢l. 6, 14, 44, 76. i 78.
Zakona o gradevinskom zemljistu. U vezi s navedenim, Ustavni
sud primjecuje da iz odredbi ¢l. 12, 14, 76. i 78. Zakona o
gradevinskom zemljistu, a koje su citirane u dijelu ove odluke pod
nazivom "Relevantni propisi", nesumnjivo proizlazi ovlasStenje
Op¢inskog vije¢a da donese odluku kojom se odreduje gradsko,
odnosno ostalo gradevinsko zemljiste, odnosno da iz odredbi ¢l. 6.
i 78. istog zakona proizlazi ovlastenje Opcine da upravlja i
raspolaze gradskim, odnosno ostalim gradevinskim zemljistem u
drzavnom vlasniStvu na nacin i pod uvjetima predvidenim
zakonom 1 propisima donesenim na osnovu zakona. Medutim,
Ustavni sud zapaza da je postupanje Opcine determinirano
relevantnim odredbama zakona, a da iz navedenih zakonskih
odredbi, kao ni iz ostalih odredbi na koje se pozvalo Opéinsko
vije¢e u toj odluci (¢lan 44. Zakona o gradevinskom zemljiStu),
kao 1 Op¢inski sud u osporenom prvostepenom rjesenju (¢lan 2.
Zakona o gradevinskom zemljistu), niti iz bilo koje druge odredbe
Zakona o gradevinskom zemljistu ne proizlazi ovlastenje
Op¢inskog vijeéa, odnosno Opéine da na osnovu odluke o
odredivanju gradskog i ostalog gradevinskog zemljiSta upise pravo
vlasni§tva na gradskom, odnosno ostalom gradevinskom zemljistu
u korist Op¢ine. Ustavni sud ukazuje da Zakon o gradevinskom
zemljiStu, naprotiv, u ¢lanu 15, eksplicitno propisuje: "Odlukom o
odredivanju gradskog gradevinskog zemljista ne mijenja se oblik
svojine na zemlji$tu koje se odreduje kao gradsko gradevinsko
zemljiste." Navedene odredbe se prema cElanu 78. Zakona o
gradevinskom zemljistu primjenjuju i na ostalo gradevinsko
zemljiste. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Ustavni sud
konstatira da iz odredbi Zakona o gradevinskom zemljistu ne
proizlazi ni ovlastenje Op¢inskog vije¢a, odnosno Op¢ine da u
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postupku donoSenja odluke o odredivanju gradskog, odnosno
ostalog gradevinskog zemljiSta utvrduje pravo vlasniStva u korist
Op¢ine na predmetnom zemljiStu, a $to je zapravo uradeno
odlukom Opéinskog vijea od 28. jula 2016. godine, kako to
proizlazi iz Cinjenica konkretnog predmeta. Dakle, u takvim
okolnostima, imajué¢i u vidu cinjenice konkretnog predmeta,
sporno je da li je navedena odluka mogla posluziti kao osnov
upisa prava vlasnistva na predmetnom zemljiStu u korist Opcine
Citluk u smislu tacke 1. stava 2. ¢lana 3. Zakona o zemlji$nim
knjigama.

32. U vezi s naprijed navedenim, Ustavni sud zapaza da je
odredbom c¢lana 43. stav 2. tacka 4. Zakona o zemljiSnim
knjigama Federacije BiH propisano: "Zemljisnoknjizni referent
donosi rjesenje o odbijanju zahtjeva za upis ako: 4) postoji neka
druga smetnja koja sprecava upis." Imajuci u vidu sve navedeno,
kao 1 Cinjenicu da je u konkretnom slucaju rije¢ o odluci
Op¢inskog vijeca kojom nije odredena moguénost podnosenja bilo
kakvog pravnog lijeka protiv nje, Ustavni sud zapaza da redovni
sud, razmatrajui apelanticinu Zzalbu, nije obrazlozio zaSto
navedena zakonska odredba Zakona o zemlji$nim knjigama ne bi
bila primjenjiva u ovakvoj ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji.

33. Shodno navedenom, Ustavni sud zakljucuje da se
obrazlozenje osporenih odluka zasniva na arbitrarnoj primjeni
materijalnog prava, odnosno arbitrarnoj primjeni odredbi ¢l. 42. 1
43. Zakona o zemljisnim knjigama u vezi s odredbama Zakona o
gradevinskom zemljistu, Sto je za posljedicu imalo donosenje
arbitrarnih odluka kojima je prekrSeno apelanticino pravo na
pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine.

34. Zbog navedenog, a pri tome podrzavajuci i ve¢ zauzetu
praksu u slicnim predmetima, Ustavni sud smatra da je potrebno
ukinuti osporeno rjesenje Kantonalnog suda i predmet vratiti tom
sudu na ponovni postupak u kojem ¢e taj sud donijeti novu
odluku, vodeéi racuna o stavu Ustavnog suda iskazanom u ovoj
odluci.

Ostali navodi

35. S obzirom na zakljucak u pogledu povrede ¢lana 11/3.¢)
Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud smatra da nije potrebno
posebno razmatrati navodne povrede ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine.

VIII. Zakljuéak

36. Ustavni sud zakljuCuje da se obrazlozenje osporenih
odluka zasniva na arbitrarnoj/proizvoljnoj primjeni materijalnog
prava, odnosno arbitrarnoj/proizvoljnoj primjeni odredbi ¢l. 42. i
43. Zakona o zemlji$nim knjigama u vezi s odredbama Zakona o
gradevinskom zemljistu, §to je za posljedicu imalo donoSenje
arbitrarnih/proizvoljnih odluka kojima je prekrSeno apelanticino
pravo na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.¢) Ustava Bosne i
Hercegovine.

37. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 62. stav (1)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu
ove odluke.

38. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, s. r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 5246/18, rjesavajuci apelaciju Bosne i
Hercegovine, na temelju c¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne 1
Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) tocka b), ¢lanka 59. st. (1) 1 (2)
i ¢lanka 62. stavak (1) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
— preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Zlatko M. KneZevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 4. lipnja 2020. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija Bosne i Hercegovine.

Utvrduje se povreda c¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine.

Ukida se Rjesenje Kantonalnog suda u Mostaru broj 07 0 Dn
013778 16 Gz od 20. veljace 2018. godine.

Predmet se vraca Kantonalnom sudu u Mostaru koji je duzan
po zurnom postupku donijeti novu odluku u skladu sa ¢lankom
11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Mostaru da, u skladu sa
Clankom 72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, u roku od tri mjeseca od dana dostave ove odluke
obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o poduzetim mjerama
s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske"” i u
"Sluzbenom glasniku Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Bosna 1 Hercegovina (u daljnjem tekstu: apelantica), koju
zastupa Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine, podnijela je 13.
rujna 2018. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) apelaciju protiv RjeSenja Vrhovnog
suda Federacije BiH (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud) broj 70 0
Dn 006584 18 Rev od 11. lipnja 2018. godine i obavijestila
Ustavni sud da je tom Odlukom Vrhovnog suda odbacena
apelanti¢ina revizija protiv RjeSenja Kantonalnog suda u Mostaru
(u daljnjem tekstu: Kantonalni sud) broj 07 0 Dn 013778 16 Gz od
20. veljace 2018. godine i Rjesenja Opéinskog suda u Mostaru —
Zemljisnoknjizni ured (u daljnjem tekstu: Op¢cinski sud) broj 058-
0-Dn-16-000 697-C od 4. listopada 2016. godine. Predmet je
registriran pod brojem AP 5246/18.

2. Prethodno je Ustavni sud Odlukom broj AP 2454/18 od 6.
lipnja 2018. godine (dostupna na internetskoj stranici Ustavnog
suda www.ustavnisud.ba) odbacio kao preuranjenu apelantic¢inu
apelaciju registriranu kao AP 2454/18, podnesenu protiv
navedenog rjeSenja Kantonalnog suda, budué¢i da u vrijeme
podnosenja te apelacije nije bio okoncan postupak po apelantic¢inoj
reviziji. U obrazlozenju Odluke Ustavni sud je naveo da je
apelacija preuranjena jer je podnesena prije nego §to je donesena
odluka Vrhovnog suda o izjavljenoj reviziji, te da nakon njezinog
donosenja, neovisno o vrsti te odluke, apelantica ima moguénost
ponovo podnijeti apelaciju u kojoj je, u smislu ¢lanka 19. stavak
(3) Pravila Ustavnog suda ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" br. 60/05, 64/08 i 51/09), duzna na propisanom
obrascu apelacije pod tockom 8a) Ostale odluke navesti i ovu
odluku Ustavnog suda.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

3. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda, Opéinskog suda i Opéine Citluk (u daljnjem
tekstu: Opéina) zatrazeno je 22. travnja 2020. godine da dostave
odgovore na apelaciju.

4. Kantonalni sud je odgovor dostavio 11. svibnja 2020.
godine, dok Opéinski sud i Opcina nisu odgovorili na apelaciju.
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II1. Cinjeni¢no stanje

5. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelanti¢inih navoda
i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeéi nacin.

6. Rjesenjem Opéinskog suda broj 058-0-Dn-16-000 697-C
od 4. listopada 2016. godine, postupajuci po zahtjevu Opcine,
dopusten je na temelju Odluke o odredivanju gradevnog zemljista
u drzavnom vlasnistvu Op¢inskog vijeca Opéine Citluk broj 01-
06-140/14-16 od 28. srpnja 2016. godine (u daljnjem tekstu:
Odluka od 28. srpnja 2016. godine) otpis iz A lista
zemljisnoknjiznog uloska 1276 (elektronicke baze podataka) k.o.
Citluk parcele poblize opisane u izreci tog rjeSenja (u daljnjem
tekstu: predmetna k.¢. ili predmetna nekretnina) i upis predmetne
k.¢. u novootvoreni zemljisnoknjizni ulozak 1667 iste k.o. Dalje,
predmetnim rjeSenjem je dopustena uknjizba prava vlasniStva na
1/1 dijela nekretnina oznacenih kao predmetna k.¢., upisane u
zemljisnoknjizni ulozak 1667 (elektroniCke baze podataka) k.o.
Citluk, u korist Op¢ine Citluk s dijelom 1/1.

7. U obrazlozenju rjesenja je konstatirano da je tom sudu 15.
rujna 2016. godine dostavljen zahtjev Op¢ine radi uknjizbe prava
vlasniStva na 1/1 dijela predmetne nekretnine upisane u
zemljisnoknjizni ulozak 1667 (elektroni¢ke baze podataka) k.o.
Citluk, i to na temelju Odluke od 28. srpnja 2016. godine. Takoder
je konstatirano da je uz taj zahtjev podnesena navedena Odluka,
izvod iz posjedovnog lista Sluzbe za geodetske i imovinsko-
pravne poslove Opc¢ine od 13. srpnja 2016. godine, misljenje
Op¢inske sluzbe za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu
okoli$a od 6. lipnja 2016. godine sa situacijom terena, Zk. izvadak
broj 058-0-NAR-16-002 539 od 13. rujna 2016. godine, rjeSenje
Opcinske sluzbe za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu
okolisa od 6. lipnja 2016. godine s grafickim prilogom i nacelna
suglasnost.

8. Navedeno je da je, provjeravajuci zahtjev za upis prema
Clanku 42. Zakona o zemljiSnim knjigama FBiH (u daljnjem
tekstu: Zakon o zemljisnim knjigama), izvrSen uvid u zemljisnu
knjigu i utvrdeno da je predmetna k.. k.o. Citluk upisana kao
opc¢enarodna imovina sa 1/1, te da na njoj nema upisanih tereta.
Dalje je ukazano da je ¢lankom 2. stavak 1. Zakona o gradevnom
zemljistu FBiH (u daljnjem tekstu: Zakon o gradevnom zemljistu)
propisano da se gradskim gradevnim zemljiStem u smislu ovog
Zakona smatra izgradeno i neizgradeno zemljiSte u gradovima i
naseljima gradskog karaktera, koje je planovima za prostorno
uredenje i urbanistickim planovima namijenjeno za izgradnju
objekata u skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju.
Potom je ukazano da je ¢lankom 6. Zakona o gradevnom zemljistu
odredeno da op¢ina upravlja i raspolaze gradskim gradevnim
zemljistem u drzavnom vlasnistvu na naéin i pod uvjetima
predvidenim zakonom i propisima donesenim na temelju zakona.
Takoder je navedeno: "[K]ako je u predmetu za uknjizbu prava
vlasni§tva u korist Opéine doneseno i Rjesenje Kantonalnog suda
Dn 011994/15 Gz od 26. 8. 2015. godine kojim je precizirano da
iz Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom Bosne i Hercegovine od 21. 3. 2005. god. ne proizlazi
da je predmetom zabrane raspolaganja op¢enarodna imovina koja
je bila nepoznatog vlasniStva." U prilog ovakvom zakljucku je i
javno objavljeni popis drzavne imovine u Bosni i Hercegovini
izvrsen 2009. godine, prema kojem je pod drzavnom imovinom
obuhvacena, izmedu ostale imovine, i imovina oznacena u javnim
knjigama "opéenarodnom imovinom" samo ako su organi SFRJ ili
SRBiH bili upisani kao njezini titulari, ali ne i imovina bez titulara
vlasnistva, kako su upisane predmetne nekretnine. S obzirom na
navedeno, Op¢inski sud je na temelju ¢lanka 43. stavak 1. Zakona
o zemlji$nim knjigama odlucio kao u stavku 1. izreke rjeSenja.

9. Rjesenjem Kantonalnog suda broj 07 0 Dn 013778 16 Gz
od 20. veljace 2018. godine Zalbe apelantice i Federacije Bosne i

Hercegovine su odbijene kao neutemeljene i prvostupanjsko
rjeSenje potvrdeno.

10. U obrazlozenju rjesenja je konstatirano da iz stanja spisa
proizlazi da je osnova za uknjizbu prava vlasnistva bila Odluka od
28. srpnja 2016. godine kojom su nekretnine, poblize oznacene u
¢lanku 2. te Odluke, odredene kao gradevno zemljiste. Takoder je
konstatirano da je ta Odluka donesena u skladu s Prostornim
planom Opéine, a da je u ¢lanku 3. te Odluke navedeno da je
sastavni dio Odluke kopija katastarskog plana u kojem su ucrtane
parcele obuhvacene tom Odlukom, dok je ¢lankom 4. naloZeno
Zemljisno-knjiznom uredu Opcinskog suda, Odjelu Citluk, da na
predmetnoj nekretnini u zemljiSnim knjigama upiSe pravo
vlasnigtva u korist Op¢ine Citluk s dijelom 1/1. Dalje je navedeno
da je odredbom ¢lanka 3. Zakona o zemljisnim knjigama, izmedu
ostalog, propisano da se postupak upisa u zemljiSnu knjigu
pokrece podnoSenjem zahtjeva za upis, te da se uz zahtjev treba
priloziti i dokumentacija na kojoj se zahtjev temelji, te da to,
izmedu ostalog, moze biti i isprava koja je osnova za stjecanje
stvarnog prava. Pored toga, navedeno je da je odredbom ¢lanka
42. Zakona o zemlji$nim knjigama propisano da prilikom provjere
zahtjeva za upis nadlezni zemljiSno-knjizni referent, izmedu
ostalog, ispituje jesu li podneseni potrebni dokumenti u propisanoj
formi. Konstatirajuéi da iz stanja spisa proizlazi da je
prvostupanjski sud postupio prema naprijed navedenim
odredbama i nakon toga donio rjesenje o upisu, Kantonalni sud je
zakljucio da su ispunjene pretpostavke za upis prava vlasniStva
koje ima u vidu odredba ¢lanka 3. naprijed navedenog Zakona, te
da su stoga neutemeljeni navodi zalbe u tom pogledu. Isto tako,
zakljucio je da su neutemeljeni navodi zalbe glede valjanosti
isprave koja je osnova upisa, konstatirajuéi da je Odluku
Opéinskog vijeca o odredivanju gradevnog zemljista u drzavnom
vlasnistvu donio nadlezni organ u zakonom propisanom postupku
i da ona kao takva predstavlja valjanu pravnu osnovu za uknjizbu
prava vlasnistva. Pri tome je Kantonalni sud ukazao da ako su
eventualno postojali propusti pri donoSenju Odluke, apelantica je
njezinu valjanost mogla osporavati u nekom drugom, a ne u
konkretnom postupku, a da Zemljisno-knjizni ured ne moze
ispitivati zakonitost te Odluke. Pored toga, zakljucio je da je
neutemeljeno apelanti¢ino pozivanje na odluku visokog
predstavnika u Bosni i Hercegovini kojom je donesen Zakon o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i
Hercegovine i na Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

11. Apelantica tvrdi da joj je osporenim odlukama
povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska
konvencija) i pravo na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.
Apelantica ukazuje da Kantonalni sud nije "na adekvatan nacin
obrazlozio" razloge odbijanja njezinih Zalbenih navoda,
"propustivsi da navede bitne razloge svoje Odluke". Apelantica, u
biti, tvrdi da Odluka od 28. srpnja 2016. godine nije isprava
podobna za stjecanje prava vlasnistva nad predmetnim parcelama
u korist Opéine, odnosno da ne predstavlja valjanu pravnu osnovu
za uknjizbu prava vlasni§tva u konkretnom slucaju u smislu
relevantnih odredbi vazecih propisa. Apelantica ukazuje da tom
Odlukom Op¢ina nije stekla, niti je mogla ste¢i pravo vlasnistva
nad predmetnim nekretninama jer je ta Odluka donesena suprotno
¢lanku 14. Zakona o gradevnom zemljistu i kao takva se ne moze
smatrati odlukom u smislu ¢lanka 23. Zakona o stvarnim pravima,
koja bi bila osnova za stjecanje prava vlasnistva u konkretnom
slucaju. Apelantica tvrdi da, ako se analizira sadrzaj te Odluke, iz
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nje proizlazi da je dan nalog za upis promjene prava vlasniStva, a
da prethodno nije donesena odluka o promjeni titulara vlasnistva,
odnosno da tom Odlukom nije prethodno utvrdeno vlasnistvo u
korist Op¢ine. Ukazuje da Zakon o gradevnom zemljistu, suprotno
Clanku 4. predmetne Odluke, ne propisuje da se sudu moze
naloziti uknjizba prava vlasnistva na nekretnini u korist Op¢ine.
Apelantica navodi da je provodenjem naloga iz navedene Odluke
prvostupanjski sud bio taj koji je osporenim rjeSenjem utvrdio
pravo vlasnistva na predmetnim nekretninama u korist Op¢ine, §to
je suprotno Zakonu o zemljisnim knjigama.

b) Odgovor na apelaciju

12. Kantonalni sud smatra da je apelacija neutemeljena.
IstiCe da ostaje pri razlozima danim u obrazloZenju osporenog
rjeSenja, pri tome ukazujudi da iz sadrzaja apelacije proizlazi da je,
u biti, rije¢ o ponovljenim Zalbeni navodima isticanim u zalbi na
prvostupanjsko rjesenje.

V. Relevantni propisi

13. Zakon o zemljiSnim knjigama Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine"
br. 58/02, 19/03 i 54/04) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 2. stavak (5)
Odredivanje pojmova
(5) Uknjizba je konacan upis prava na nekretninama, kojim
se bezuvjetno stjecu, prijenose, ogranicavaju ili prestaju prava na
nekretninama.
Clanak 3. st. (1) i (2)
Pretpostavke za upis
(1) Postupak wupisa u zemljisSnu knjigu pokrece se
podnoSenjem zahtjeva za upis. Zahtjev se odnosi na propisani
tekst upisa. Normirane tekstove donosi ministar pravosuda.
(2) Uz zahtjev za upis treba priloZiti i dokaznu
dokumentaciju na kojoj se zahtjev temelji.
To mogu biti:
1) isprava koja je osnov za stjecanje stvarnog prava;
2) dokument na osnovu kojeg se dokazuje stvarno pravo;
3) ovjeren preslik sudske odluke koja je temelj za upis;
4) neki drugi dokument kojim se potvrduje stvarno pravo
osigurano predbiljezbom;
5) dokumenti navedeni u ¢lanku 7. ovog zakona;
6) drugi dokumenti potrebiti za upis odredeni zakonom.

Clanak 4.
Upis promjene viasnistva
Ako se radi o upisu promjene viasnistva potrebno je priloziti
ugovor o otudenju odnosno prijenosu.

Clanak 5. stavak (1)
Konstitutivno djejstvo
(1) Viasnistvo i druga prava na nekretninama nastaju tek sa
upisom u zemljisnu knjigu ukljucujuci i ona koja su predvidena u
Clanku 87. ovoga Zakona.
Clanak 7.
Pretpostavka za upis nekretnina
Za upis nekretnine u zemljiSnu knjigu potrebit je prijavni list
sa preslikom katastarskog plana.
Clanak 41. st. (1) (2) i (3)
Zainteresirane osobe
(1) Upis u zemljisnu knjigu je dozvoljen samo uz suglasnost
osobe koja je u vrijeme podnoSenja zahtjeva upisana u zemljisSnu
knjigu kao nositelj prava viasnistva ili nekog drugog stvarnog
prava koje se prenosi, mijenja, ogranicava ili brise.
(2) Odobrenje prema stavku 1. ovog clanka mora biti
notarski ovjereno, osim ako se za ugovor na osnovu kojeg se vrsi
promjena prava zahtijeva notarska obrada.

(3) Odobrenje iz stavka 1. ovog clanka moze biti
zamijenjeno sudskom odlukom ili sudskim poravnanjem.

Clanak 42.
Provjera zahtjeva za upis

Kod provjere zahtieva za upis nadlezni zemljisnoknjizni
referent ispituje:

1) jesu li podneseni potrebiti dokumenti u propisanoj formi,

2) jesu li dokumenti (isprave) identicni sa stanjem u
zemljisnoj knjizi,

3) postoji li odobrenje iz ¢lanka 41. stavak 1. ovog zakona.

Clanak 43.
Odlucivanje o upisu

(1) Nakon provjere zahtjeva za upis, zemljisnoknjizni
referent donosi rjesenje o tomu da li ¢e zahtjev potpuno ili
djelomice prihvatiti.

(2) Zemljisnoknjizni referent donosi rjeSenje o odbijanju
zahtjeva za upis ako:

1) se zemljisnoknjizno tijelo ne nalazi u zemljisnoknjiznom
podrucju doticnog zemljisnoknjiznog ureda;

2) osoba nije ovla$¢ena da zahtijeva upis;

3) pravni osnov upisa nije vidljiv iz predocenih dokumenata;

4) postoji neka druga smetnja koja sprecava upis.

14. Zakon o gradevnom zemljiStu Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 25/03, 67/05,
94/18 — odluka USFBiH i 95/19 — rjesenje USFBiH).

U konkretnom slucaju primjenjuje se Zakon o gradevnom
zemljiStu Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 25/03 i 67/05) koji je vazio u vrijeme
donosenja osporenih odluka, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.

Ovim zakonom ureduju se uvjeti i nacin stjecanja prava na
zemljiStu u gradovima i naseljima gradskog karaktera i drugim
podrucjima predvidenim za stambenu i drugu kompleksnu
izgradnju, vrijeme prestanka tih prava, nacin koristenja i
upravijanja kao i naknade za koristenje ovog zemljista.

Clanak 2.

Gradskim gradevnim zemljistem u smislu ovog zakona
smatra se izgradeno i neizgradeno zemljiste u gradovima i
naseljima gradskog karaktera, koje je planovima za prostorno
uredenje i urbanistickim planovima namijenjeno za izgradnju
objekata sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/02).

Ostalo gradevno zemljiste u smislu ovog zakona je
izgradeno i neizgradeno zemljiSte namijenjeno za izgradnju
objekata sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju, a
koje se nalazi van zona gradskog gradevnog zemljista, odnosno
van gradova i naselja gradskog karaktera.

Clanak 4.

Gradsko gradevno zemljiste moZe biti u drzavnom i
privatnom viasnistvu.

Gradskim gradevnim zemljiStem u privatmom viasnistvu
smatra se:

- izgradeno gradsko gradevno zemljiste i to zemljiste ispod
objekta i zemljiste koje sluzi za redovitu uporabu objekta, odnosno
zemljiste na kojem je do sada postojalo trajno pravo koristenja a
prema clanku 39., te zemljiste iz clanka 96. ovoga zakona.

Clanak 6.
Opcina upravija i raspolaze gradskim gradevnim zemljistem
u drzavnom viasnistvu na nacin i pod uvjetima predvidenim
zakonom i propisima donesenim na temelju zakona.

Clanak 11.
Gradskim gradevnim zemljisStem u drzavnom vlasnistvu
moze se raspolagati samo na nacin i pod uvjetima propisanim
ovim zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga zakona.
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Il - GRADSKO GRAPEVNO ZEMLJISTE

Clanak 12. stavak (1)

Gradsko gradevno zemljiste odreduje opcinsko vijece i moze
se odrediti kao:

1. zemljiste koje je preteZito izgradeno i kao takvo cini
prostorno  funkcionalnu cjelinu u gradu i naselju gradskog
karaktera;

2. zemljiste obuhvaceno granicama urbanistickog plana
grada, odnosno naselja gradskog karaktera koje je predvideno za
prosSirenje grada, odnosno naselja;

3. zemljiste na drugim podrucjima predvidenim za stambenu
i drugu izgradnju (prigradska naselja ili druga veca naselja,
rekreacijsko-turisticki centri, podrucja namijenjena za izgradnju
kuca za odmor i oporavak i druge slicne namjene).

Clanak 14.

Odluka o odredivanju gradskog gradevnog zemljista sadrzi
detaljan opis granice obuhvacenog zemljista i podatke o
parcelama i viasnicima iz katastra nekretnina, odnosno podatke iz
zemljiSne knjige ili iz katastra nekretnina na podrucju koje nema
katastar nekretnina, odnosno zemljisnu knjigu.

Sastavni dio odluke iz prethodnog stavka je kopija
katastarskog plana u koju su ucrtane sve parcele obuhvacene tom
odlukom.

Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se na provedbu
nadleznom sudu koji vodi zemljisne knjige, odnosno katastru.

Clanak 15.

Odlukom o odredivanju gradskog gradevnog zemljista ne
mijenja se oblik viasnistva na zemljistu koje se odreduje kao
gradsko gradevno zemljiste.

V - UPRAVLIANJE 1 RASPOLAGANJE GRADSKIM
GRADEVNIM ZEMLJISTEM

a) Sticanje prava koristenja zemljista radi gradenja

Clanak 44.

Opcinsko vijece dodjeljuje neizgradeno gradsko gradevno
zemljiSte radi izgradnje gradevina uz pravicnu naknadu.

X - OSTALO GRADEVNO ZEMLJISTE

Clanak 76.

Ostalo gradevno zemljiste (¢lanak 3. tocka 2. ovog zakona)
odreduje se odlukom opcinskog vijeca.

Odluka o odredivanju ostalog gradevnog zemljista temelji se
na prostornom planu opcine ili prostornom planu posebnog
podrucja koji sadrze granice urbanih i drugih podrucja na kojima
Jje predvideno gradenje ili vrsenje drugih radova urbanistickim
planom, urbanistickim redom ili prostornim planom.

Odluka iz stavka 1. ovog clanka moze obuhvatiti gradevno
zemljiste u drzavnom viasnistvu i gradevno zemljiste u privatnom
viasnistvu.

Clanak 78.
Odredbe ovog zakona koje se odnose na gradsko gradevno
zemljiste primjenjuju se i na ostalo gradevno zemljiste.
15. Zakon o stvarnim pravima ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" br. 66/13 i 100/13) u
relevantnom dijelu glasi:

Clanak 23. st. (1) i (4)
Stjecanje viasnistva

(1) Pravo viasnistva stjece se na temelju pravnog posla,
zakona, odluke suda ili drugog nadleznog organa i
nasljedivanjem, uz ispunjenje pretpostavki propisanih zakonom.

(4) Odlukom suda ili drugoga tijela stjece se viasnistvo u
slucajevima odredenim zakonom, a na nacin i pod pretpostavama
odredenim zakonom. Stjecanjem prava vlasnistva odlukom suda ili
drugoga tijela ne prestaju stvarna prava koja su drugim osobama
pripadala na odnosnoj stvari, osim onih za koje je to odredeno

tom odlukom ili zakonom, te onih koja po naravi stvari ne mogu
dalje postojati.
VL. Dopustivost

16. U skladu sa c¢lankom VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom Ustavu kada ona postanu
predmetom spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

17. U skladu sa ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud moZe razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi mogu¢i prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije primio
odluku o posljednjem uéinkovitom pravnom lijeku koji je koristio.

18. Ustavni sud zapaza da je prvobitna apelacija broj AP
2454/18, koja je bila podnesena protiv Rjesenja Kantonalnog suda
broj 07 0 Dn 013778 16 Gz od 20. veljace 2018. godine, odbacena
zato §to je bila preuranjena budu¢i da je navedenu apelaciju
apelantica podnijela nakon $to je podnesena revizija, a prije
odluke Vrhovnog suda o reviziji.

19. Predmetnom apelacijom apelantica je obavijestila
Ustavni sud da je Odlukom Vrhovnog suda broj 70 0 Dn 006584
18 Rev od 11. lipnja 2018. godine revizija odbacena. Predmetno
rjesenje apelantica je primila 18. srpnja 2018. godine, a apelacija
je podnesena 13. rujna 2018. godine, dakle u roku od 60 dana iz
¢lanka 18. Pravila Ustavnog suda. U svezi s tim, Ustavni sud
ukazuje da je revizija u konkretnom slucaju bila neefektivan
pravni lijek s obzirom na to da je odbacena kao nedopustena, pa
je, slijede¢i navedeno, kona¢na odluka u ovom predmetu, u smislu
ranije iznesenog stajaliSta, rjeSenje Kantonalnog suda kojim je
meritorno odluéeno o apelanti¢inoj zalbi. Stoga ¢e Ustavni sud u
skladu sa svojom praksom (vidi Ustavni sud, Odluka broj 4P
2884/06 od 10. sije¢nja 2008. godine, dostupna na internetskoj
stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba) dopustivost apelacije
ispitati u odnosu na to rjesenje.

20. Dakle, u konkretnom slucaju predmet osporavanja
apelacijom je Rjesenje Kantonalnog suda broj 07 0 Dn 013778 16
Gz od 20. veljaée 2018. godine protiv kojeg nema drugih
ucinkovitih pravnih lijekova moguéih prema zakonu. Potom,
osporeno rjeSenje apelantica je primila 26. veljace 2018. godine, a
prvobitnu apelaciju broj AP 2454/18 podnijela je 25. travnja 2017.
godine, dakle, u roku od 60 dana, kako je propisano ¢lankom 18.
stavak (1) Pravila Ustavnog suda. Konac¢no, apelacija ispunjava i
uvjete iz ¢lanka 18 st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji
neki formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je
ocigledno (prima facie) neutemeljena, niti postoji neki drugi
formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva.

21. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete
glede dopustivosti.

VII. Meritum

22. Apelantica tvrdi da joj je osporenim odlukama
povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. Europske konvencije i pravo na
imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

23. S obzirom na to da je apelantica nositeljica javne vlasti,
Ustavni sud podsjeca da ona ne uziva zastitu prava zagarantiranih
odredbama Europske konvencije i njezinih protokola koji
reguliraju odnos javne vlasti i pojedinaca i pruzaju pojedincima
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u odnosu s javnom
vlaséu. Medutim, Ustavni sud je u svojoj praksi ukazao da
Europska konvencija pruza minimum zastite glede ljudskih prava i
temeljnih sloboda, a Ustav Bosne i Hercegovine daje Siru zastitu,
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pa je usvojio stajaliste da, prema ¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, svatko tko je bio stranka u odredenom postupku i
tko ima presudu bilo kojeg suda za koju smatra da su mu njom
povrijedena prava moze podnijeti apelaciju Ustavnom sudu. U
skladu s tim, drzavni organi i javna vlast, kao sudionici sudskih
postupaka, uzivaju garancije prava na pravi¢an postupak i prava
na imovinu iz €¢lanka II/3.(e) i (k) Ustava Bosne i Hercegovine
(vidi Ustavni sud, Odluka broj AP 39/03 od 27. veljace 2004.
godine, objavljena na www.ustavnisud.ba). Imaju¢i u vidu
navedeno, Ustavni sud ¢e ispitati apelanti¢ine navode u odnosu na
prava iz ¢lanka I1/3.(e) i (k) Ustava Bosne i Hercegovine.

Pravo na pravi¢no sudenje

24. Clanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzZivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog ¢lanka, stavak 2 §to ukljucuje:

(e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima, i druga prava vezana za krivicne postupke.

25. Ustavni sud, prije svega, zapaza da apelantica osporava
odluke redovnih sudova donesene u postupku radi uknjizbe prava
vlasnistva u zemlji$noj knjizi na predmetnim nekretninama u
korist Op¢ine s dijelom 1/1, tvrde¢i da predmetne nekretnine
predstavljaju drzavno vlasniStvo, te da shodno tome na istim
nekretninama, u skladu s odredbama pozitivnih propisa, Op¢ina
Imajuéi u vidu navedeno, kao i uzimajuci u obzir da je upis prava
vlasni§tva odlucujuci za njegovo uzivanje i raspolaganje, Ustavni
sud smatra da apelantica u postupku u kojem su donesene
osporene odluke, a u kojem je sudjelovala s ciljem zastite svojih
prava i interesa, uziva garancije prava na pravicno sudenje
(mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu
broj AP 176/18 od 22. i 23. ozujka 2018. godine, tocka 26.,
objavljena na www.ustavnisud.ba).

26. Iz apelacijskih navoda proizlazi da apelantica, u biti,
smatra da su u konkretnom slu¢aju osporene odluke kojima je
dopustena uknjizba prava vlasniStva s dijelom 1/1 na predmetnoj
nekretnini u korist Opéine, a na temelju Odluke od 28. srpnja
2016. godine, rezultat proizvoljne primjene materijalnog prava. U
svezi s tim, Ustavni sud, prije svega, ukazuje na to da, prema
praksi Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu:
Europski sud), koju Ustavni sud slijedi prilikom ispitivanja
ustavnih prava (vidi Odluku o dopustivosti i meritumu broj AP
992/15 od 25. listopada 2017. godine, tocka 35.), i Ustavnog suda,
zadaca ovih sudova nije preispitivati zakljucke redovnih sudova
glede CinjeniCnog stanja i primjene materijalnog prava (vidi
Europski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30.
lipnja 2005. godine, aplikacija broj 65167/01). Medutim, s druge
strane, zadaca Ustavnog suda jeste, u okviru svoje apelacijske
nadleznosti, preispitati nacin na koji su utvrdene Ccinjenice,
odnosno primijenjeni relevantni propisi u postupku pred redovnim
sudovima u slucaju kada odluka redovnog suda ne ukljucuje ili
pogresno primjenjuje ustavno pravo, kada je primjena
pozitivnopravnih propisa bila ocigledno proizvoljna, kada je
relevantni zakon sam po sebi neustavan ili kada su povrijedena
temeljna procesna prava, kao §to su pravo na pravican postupak,
pravo na pristup sudu, pravo na u¢inkovit pravni lijek i u drugim
slu¢ajevima (vidi Ustavni sud, Odluka broj U 29/02 od 27. lipnja
2003. godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" broj 31/03).

27. Stoga ¢e Ustavni sud u konkretnom slucaju, s obzirom
na pitanja koja apelantica problematizira, ispitati je li osporena
Odluka utemeljena na proizvoljnoj primjeni relevantnih propisa.

28. Ustavni sud, prije svega, istiCe da je gotovo identi¢na
pravna pitanja razmatrao u predmetu broj AP 176/18 povodom
apelacije iste apelantice i da je u toj odluci zaklju€io da postoji

krSenje prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne
i Hercegovine kada obrazlozenje osporenih odluka ne zadovoljava
standarde prava na praviéno sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine u svezi s odredbama Zakona o gradevnom
zemljistu (op. cit. AP 176/18, tocka 37.).

29. U odnosu na konkretan slu¢aj, Ustavni sud ukazuje da je
odredbama Zakona o zemljiSnim knjigama, izmedu ostalog,
reguliran postupak upisa prava viasnistva i drugih prava u
zemljisSnu knjigu. U ovom postupku, kako to proizlazi iz
relevantnih odredbi navedenog Zakona, nakon provjere zahtjeva
za upis, donosi se rjeSenje o potpunom ili djelomi¢nom
prihvacanju zahtjeva ili se donosi rjeSenje o odbijanju zahtjeva, i
to ako postoje razlozi taksativno navedeni u ¢lanku 43. stavak 2.
tog Zakona.

30. Ustavni sud dalje ukazuje da iz obrazlozenja osporenih
odluka kojima je dopustena uknjizba prava vlasnistva s dijelom
1/1 na predmetnim nekretninama u korist Op¢ine proizlazi da je u
konkretnom slucaju pravna osnova za njihovo donoSenje bila
Odluka Opcinskog vijeta Opcine o odredivanju gradevnog
zemljista u drzavnom vlasniS§tvu broj 01-06-140/14-16 od 28.
srpnja 2016. godine. U ¢lanku 4. Odluke od 28. srpnja 2016.
godine je navedeno: "Nalaze se ZemljiSno-knjiznom uredu
Op¢inskog suda Mostar, Odjel Citluk, da temeljem ove Odluke u
zemljiSnim knjigama upiSe pravo vlasnistva na predmetnim
nekretninama u korist Opéine Citluk sa dijelom 1/1." Pri tome,
Ustavni sud ukazuje da iz obrazlozenja osporenih odluka proizlazi
da je uvidom u zemljiSnu knjigu, u precizirani zemljiSnoknjizni
ulozak, u postupku pred redovnim sudovima utvrdeno da su
predmetne nekretnine oznacene kao "opcenarodna imovina" s 1/1,
te da na njima nema upisanih tereta. Ustavni sud zapaza da su
redovni sudovi u konkretnom slucaju, ispitujuci jesu li ispunjene
pretpostavke za upis i provjeravajuci zahtjev za upis u smislu ¢l. 3.
i 42. Zakona o zemlji$nim knjigama, ocijenili da su ispunjeni
uvjeti iz navedenih zakonskih odredbi, u konacnici konstatirajuci
da je Odluka od 28. srpnja 2016. godine isprava koja je osnova za
stjecanje stvarnog prava u konkretnom slucaju i da ima propisanu
formu. U svezi s tim, Ustavni sud, prije svega, ukazuje da je
odredbom ¢lanka 3. stavak 2. Zakona o zemlji$nim knjigama
propisano: "Uz zahtjev za upis treba priloziti i dokaznu
dokumentaciju na kojoj se zahtjev temelji. To mogu biti: 1)
isprava koja je osnov za stjecanje stvarnog prava; [...]." Ustavni
sud, dalje, ukazuje da je odredbom clanka 42. istog Zakona
propisano: "Kod provjere zahtjeva za upis nadlezni
zemljisnoknjizni referent ispituje: 1) jesu li podneseni potrebiti
dokumenti u propisanoj formi, 2) jesu li dokumenti (isprave)
identi¢ni sa stanjem u zemljisnoj knjizi, 3) postoji li odobrenje iz
Clanka 41. stavak 1. ovog Zakona." Dakle, Ustavni sud zapaza da
iz odredbe ¢lanka 42. Zakona o zemljisnim knjigama proizlazi da
se svi naprijed navedeni uvjeti ispituju prilikom provjere zahtjeva
za upis, a da iz sadrzaja osporenih odluka ne proizlazi da je u
konkretnom slucaju obrazloZeno je li uopée utvrdeno da su u
konkretnom slucaju ispunjeni uvjeti iz st. 2. i 3. citirane zakonske
odredbe, odnosno jesu li dokumenti (isprave) identicni sa stanjem
u zemlji$noj knjizi (ovo pogotovo imajuéi u vidu sadrzaj Odluke
od 28. srpnja 2016. godine i Cinjenicu da je u predmetnom
postupku utvrdeno da su predmetne nekretnine oznacene kao
"opéenarodna imovina", te je li, eventualno, s obzirom na tu
¢injenicu, bilo neophodno pribaviti odobrenje potencijalnih
zainteresiranih osoba iz ¢lanka 41. stavak 1. Zakona o zemljisnim
knjigama.

31. Ustavni sud, dalje, primjeCuje da iz sadrzaja citirane
Odluke Op¢inskog vijeca od 28. srpnja 2016. godine proizlazi da
je ona donesena pozivanjem na odredbe ¢l. 6., 14., 44., 76. 1 78.
Zakona o gradevnom zemljistu. U svezi s navedenim, Ustavni sud
primjecuje da iz odredbi ¢l. 12., 14., 76. 1 78. Zakona o gradevnom
zemljistu, a koje su citirane u dijelu ove Odluke pod nazivom
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"Relevantni propisi", nesumnjivo proizlazi ovlastenje Opcinskog
vijeca da donese odluku kojom se odreduje gradsko, odnosno
ostalo gradevno zemljiste, odnosno da iz odredbi ¢l. 6. i 78. istog
Zakona proizlazi ovlastenje Op¢ine da upravlja i raspolaze
gradskim, odnosno ostalim gradevnim zemljiStem u drzavnom
vlasni§tvu na nacin i pod uvjetima predvidenim zakonom i
propisima donesenim na temelju zakona. Medutim, Ustavni sud
zapaza da je postupanje Opcine determinirano relevantnim
odredbama zakona, a da iz navedenih zakonskih odredbi, kao ni iz
ostalih odredbi na koje se pozvalo Opéinsko vije¢e u toj Odluci
(Clanak 44. Zakona o gradevnom zemljistu), kao i Op¢inski sud u
osporenom prvostupanjskom rjeSenju (Clanak 2. Zakona o
gradevnom zemljiStu), niti iz bilo koje druge odredbe Zakona o
gradevnom zemljiStu ne proizlazi ovlastenje Opcinskog vijeca,
odnosno Op¢ine da na temelju Odluke o odredivanju gradskog i
ostalog gradevnog zemljista upiSe pravo vlasniStva na gradskom,
odnosno ostalom gradevnom zemljistu u korist Op¢ine. Ustavni
sud ukazuje da Zakon o gradevnom zemljistu, naprotiv, u ¢lanku
15., eksplicitno propisuje: "Odlukom o odredivanju gradskog
gradevnog zemljista ne mijenja se oblik vlasniStva na zemljistu
koje se odreduje kao gradsko gradevno zemljiste." Navedene
odredbe se prema clanku 78. Zakona o gradevnom zemljistu
primjenjuju i na ostalo gradevno zemljiste. Imajuci u vidu naprijed
navedeno, Ustavni sud konstatira da iz odredbi Zakona o
gradevnom zemljistu ne proizlazi ni ovlastenje Opcinskog vijeca,
odnosno Opéine da u postupku donosenja Odluke o odredivanju
gradskog, odnosno ostalog gradevnog zemljista utvrduje pravo
vlasni§tva u korist Op¢ine na predmetnom zemljiStu, a Sto je
zapravo uradeno Odlukom Opéinskog vijeca od 28. srpnja 2016.
godine, kako to proizlazi iz €injenica konkretnog predmeta. Dakle,
u takvim okolnostima, imaju¢i u vidu Ccinjenice konkretnog
predmeta, sporno je da li je navedena Odluka mogla posluziti kao
osnova upisa prava vlasniStva na predmetnom zemljiStu u korist
Op¢ine Citluk u smislu tocke 1. stavka 2. ¢lanka 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama.

32. U svezi s naprijed navedenim, Ustavni sud zapaza da je
odredbom c¢lanka 43. stavak 2. tocka 4. Zakona o zemljisnim
knjigama Federacije BiH propisano: "Zemljisnoknjizni referent
donosi rjesenje o odbijanju zahtjeva za upis ako: 4) postoji neka
druga smetnja koja sprecava upis." Imajuci u vidu sve navedeno,
kao i cinjenicu da je u konkretnom slucaju rije¢ o Odluci
Op¢inskog vije¢a kojom nije odredena moguénost podnosenja bilo

kakvog pravnog lijeka protiv nje, Ustavni sud zapaza da redovni
sud, razmatrajuéi apelantiinu Zzalbu, nije obrazlozio za$to
navedena zakonska odredba Zakona o zemlji$nim knjigama ne bi
bila primjenjiva u ovakvoj ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji.

33. Shodno navedenom, Ustavni sud zakljucuje da se
obrazlozenje osporenih odluka temelji na arbitrarnoj primjeni
materijalnog prava, odnosno arbitrarnoj primjeni odredbi ¢l. 42. i
43. Zakona o zemlji$nim knjigama u svezi s odredbama Zakona o
gradevnom zemljiStu, Sto je za posljedicu imalo donosenje
arbitrarnih odluka kojima je prekrSeno apelanti¢ino pravo na
pravicno sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine.

34. Zbog navedenog, a pri tome podrzavajuéi i ve¢ zauzetu
praksu u sliénim predmetima, Ustavni sud smatra da je potrebno
ukinuti osporeno rjesenje Kantonalnog suda i predmet vratiti tom
sudu na ponovni postupak u kojem ¢ée taj sud donijeti novu
odluku, vodeéi racuna o stajalistu Ustavnog suda iskazanom u
ovoj odluci.

Ostali navodi

35. S obzirom na zakljuak glede povrede ¢lanka II/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud smatra da nije potrebno
posebno razmatrati navodne povrede ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne
i Hercegovine.

VIII. Zakljuéak

36. Ustavni sud zakljucuje da se obrazlozenje osporenih
odluka temelji na arbitrarnoj/proizvoljnoj primjeni materijalnog
prava, odnosno arbitrarnoj/proizvoljnoj primjeni odredbi ¢l. 42. i
43. Zakona o zemlji$nim knjigama u svezi s odredbama Zakona o
gradevnom zemljiStu, $to je za posljedicu imalo donoSenje
arbitrarnih/proizvoljnih odluka kojima je prekrSeno apelanti¢ino
pravo na pravicno sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine.

37. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 62. stavak (1)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

38. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. Knezevié, v. r.
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